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अध्यायाय7 

सयथयनीय ायसयोनीयकय ययोस   रण 

हमने 2020-21 के लिए अपनी रिपोर्ट में ग्रामीण औि शहिी स् ाानीन लनकानक के ची  67.5:32.5 

के अनुपात में स् ाानीन लनकानक के लिए कुि 90,000 किोड़ रुपए के अनुदान की अनुशंसा की ाी। 
अच, 2021-26 की पां  वर्षों की अवलि के लिए हम स् ाानीन लनकानक हुतु 4,36,361 किोड़ रुपए 
के अनुदान की अनुशंसा किते हैं। 
तेजी से चढ़ते शहिीकिण औि लवकास के प्रमुख घर्कक के रूप में कानय किने हुतु शहिक की भावी 
आवश् नकतां  को ् नान में िखते हुए ताा 2020-21 के लिए हमने अपनी रिपोर्ट में अपनाए गए 
लसद्ांतक की लनिंतिता में, हमने ग्रामीण औि शहिी लनकानक हुत ु2020-21 के लिए अनुशंलसत अनुपात 
को िीिु-िीिु       हुए 67.6: 32.5    2025-26, में 65:35 लकए जाने की अनुशंसा की है,जोलक 
हमािी पं ार् अवलि का अंलतम वर्षय है। िाज्य नक के ची  अनुदानक के पािस् परिक लवतिण हुतु आचादी के 
लिए 90 प्रलतशत औि क्षेत्रफि के लिए 10 प्रलतशत का भािांक लनिायरित लकना गना है।  
पं ानती िाज संस् ाां  के लिए अिग से लनिायरित लकए गए अनुदानक में से, 60 प्रलतशत को िाष्ट रीन 
प्राालमकतां , जैसेलक पेनजि आपू लतय वर्षाय जि सं नन औि स् वच् िता के लिए अिग से लनिायरित 
लकना गना है, जचलक 40 प्रलतशत अनाचद् (untied, नानी शतयिलहत ना लजन्ह हें लनलदयष्ट र् नहीं लकना 
गना है)हैं औि इसका उपनोग पं ानती िाज संस् ाां  द्वािा मूिभ ूत सेवां  में सुिाि िाने के लिए 
अपने लववेकानुसाि लकना जा सकता है। 
आनोग ने शहिी स् ाानीन लनकानक को अनुदानक के आचंर्न में एक लभन्ह न ृषलटिककोण अपनाना है। 
महानगिीन क्षेत्रक की महत्ता को ् नान में िखते हुए, प ास लमलिनन-प् िस शहिक के लिए पां  वर्षों की 
पं ार् अवलि हुतु 38,196 किोड़ रुपए के एक  ैिेंज फंड का प्राविान लकना गना है। इस 
लनलि/फंड के एक-लतहाई भाग को पह ान     ग  गई पैिामीर्सय के आिाि पि परिवेशी वान ु
गुणवत्ता सुलनश्चित किने के लिए, जचलक शेर्ष दो-लतहाई भाग पेनजि आपूलतय, वर्षाय जि सं नन एव ं
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जि पुन यक्रण (recycling), ठोस अपलशष्ट र् प्रचंिन एवं स् वच् िता पि सेवा स् ति के चैं माकक को 
     किने के लिए है। 
एक लमलिनन    कम आचादी वािे शहिक के लिए अनशुंलसत 82,859 किोड़ रुपए के कुि अनुदानक 
में स,े 40 प्रलतशत अनुदान अनाचद् हैं, जचलक 60 प्रलतशत पेनजि, वर्षाय जि सं नन, ठोस 
अपलशष्ट र् प्रचंिन एवं स् वच् िता जैसी िाष्ट रीन प्राालमकतां  के लिए आचद् (tied, नानी सशतय 
लजन्ह हें लनलदयष्ट र् लकना गना) हैं।  
सभी स् ाानीन लनकानक, नानी शहिी एवं ग्रामीण दोनक के लिए लपििे वर्षय के वालर्षयक िेखां  की वेच-
आिारित उपिब् िता औि लपििे से लपििे वर्षय के लिए िेखापिीलक्षत िेखा, अनुदान प्राप् त किने के 
लिए पात्रता हुत ुप्रवेश स् तिीन शतय है। शहिी स् ाानीन लनकानक के लिए, अनुदान प्राप् त किने हुतु एक 
अलतरिक् त प्रवेश स् तिीन शतय नह है लक िाज्य न के स् वनं के सकि िाज्य न घिुिू उत् पाद की व्श्चद् दि को 
अनुचद् किते हुए संपलत्त किक के संग्रह में संगत सिुाि का अनुपािन किते हुए संगत िाज्य न द्वािा 
संपलत्त किक की न्ह नूनतम आिािदिक (minimum floor rates) की अलिसू ना जािी किना 
है।  
मौजूदा महामािी की  ुनौलतनक को ् नान में िखते हुए,स् ाानीन लनकानक हुतु कुि अनुदानक में से 
70,051 किोड़ रुपए स् वास् ् न सेवां  में सिुाि िान े के लिए अिग से लनिायरित 
(earmarked) लकए गए हैं।  
हमने नए शहिक की स् ाापना (incubation) के लिए अनुदानक के रूप में िाज्य नक हुतु 8,000 

किोड़ रुपए औि नगिलनगम साझा सेवां  में सुलविां  के लिए 450 किोड़ रुपए की भी अनुशंसा 
की है। आवासन औि शहिी कानय मंत्रािन िाज्य नक के साा पिामशय से इन दोनक अनुदानक को जािी किने 
के लिए  उपनुक् त कानयप्रणालिनां चनाएगा। 
7.1 आयोग के विचारार्थ विषय (टीओआर) का पैरा 4 आयोग को यह अविदेश देता है वक िह 
“राज् य के वि्त  आयोग ्ारा क  ग  विफाररशों के आिार पर राज् य ें   पचचायतों रर गगरपावककां  के 
िचिािगों क  अगुपूवतथ के वकएवकिी राज् य क  िचवचत वगवि    िचििथग करगे के वकए आिश्यक 
अध्युपाय’’ क  अगुशचिा करेगा। इिके अकािा, टीओआर का पैरा 7 आयोग को राज्यों के वकए 
अविशािग के उपयुक्त स्तर पर ें ापगे योग्य वगष्पादग आिाररत प्रोत्िाहग “(vii) आिारिूत 
िेिां  के वकए स्र्ागीय वगकायों को स्तरीय ें ागि िचिािग िवहत, अगुदाग िहायता का उपबचि रर 
िेिां  को िुपुदथगी ें   िुिार कागे ें   वगष्पादग अगुदाग प्रणाकी का कायाथन्ियग”रर “(ix) 
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स् िच् 7ता, ठोि अपवशष् ट प्रबचिग तर्ा खुके ें   शौच को िें ाप् त करगे के वकए व्यिहार ें   पररितथग 
कागे ें   क  ग  प्रगवत पर विचार करगे का अविदेश देता है। ” 

सयथयनीय ायसये -सयोनीयय ययउद्भे 

7.2 पचचायत , प्राचीग काक िे स् र्ागीय स् ि-शािग का ें हत् िपूणथ आिार रही हैं रर िूवें  वितरण एिच 
कर िचग्रह िे िचबचवित अगेक ग्राें ीण-स् तरीय ें ुद्दों िे िचबचवित वििादों िें ािाग के वकए कायथपावकका 
एिच न् यावयक शतियक्तयों का प्रयोग करती हैं। तर्ावप, पचचायत  रपचाररक शािग व् यिस् र्ा ि िचरचगा का 
वहस् िा गह  र्ी। िचवििाग वगें ाथतां  गे ग्राें ीण क्षेत्रों के विकाि के वकए पचचायतों को शतियक्त देगे क  
आिश् यकता को अविस् िीकृत (recognized) वकया है रर राज् य के गीवतवगदेशक तत् ि 
(Directive Principles of State Policy) के अगुच् 7ेद 40 ें   यह विवगवदथष् ट वकया 
गया है वक‘’राज् य ग्राें  पचचायतों को िचगवठत करगे के वकए कदें  उठाएगा रर उन् ह   िी शतियक्तयाच एचि 
प्राविकार देगा जो उन् ह  स् ि-शािग क  इकाइयों/यूवगट के रूप ें   कायथ करगे के वकए जरूरी िें झी 
जाएचगी।’’ चूचवक िचिैिावगक रूप िे शहरी स् र्ागीय वगकायों रर ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों को िाें ान् य 
तौर पर स् र्ागीय स् ि-शािग के रूप ें   िवणथत वकया गया है, अत: इि अध् याय का शीषथक ‘स् र्ागीय 
शािग का िशक्तीकरण’’ रखा गया है।  
7.3 स् िचतत्रता के पश् चात स् र्ागीय स् ि-शािग व् यिस् र्ा/प्रणाकी क  पररकल् पगा चार ें हत् िपूणथ 
िवें वतयों क  ररपोटों के आिार पर क  ग  र्ी: बकिचत राय ें हता िवें वत (पचाचयत राज िचस् र्ां  पर 
िवें वत, 1957), अशोक ें ेहत िवें वत (1977-1978), जी.िी.के. राि िवें वत (ग्राें ीण विकाि 
रर गरीबी उन् ें ूकग कायथरमोें ों के वकए प्रशािवगक व् यिस् र्ां  पर िवें वत, 1985) ररएक.एें . 
विचघिी िवें वत (1986)। तर्ावप, िचवििाग ें   िन् 1992 ें   वतह्त रि  एिच चौह्त रि  िचशोिगों को 
पाररत करगे के िार्, इग िचस् र्ां  को शािग प्रणाकी ें   रपचाररक रूप िे शावें क वकया गया र्ा। 
1993 िारत ें   विकेेंद्रीकृत शािग का ें हत् िपूणथ युग र्ा, वजिके फकस् िरूप ग्राें ीण एिच शहरी क्षेत्रों 
ें   स् पष् ट रूप ि ेएक तीिर  स्तर क  शािग व् यिस् र्ा उिरकर आ । इिके पररणाें स् िरूप, िचवििाग 
के अगुच् 7ेद 280 के खचड (3) के अचतगथत उप-खचड (ख ख) रर (ग) को जोड़गे के बाद, वि्त  
आयोग क  िूवें का िी बढ़ ग । अगुच् 7ेद 280 (3)(खख) िे तात् पयथ उग उपायों िे है जो वकिी 
राज् य के वि्त  आयोग ्ारा क  ग  अगुशचिां  के आिार पर राज् य ें   गगरपावककां  के िचिािगों हेत ु
िहायता देगे हेतु राज् य क  िें ेवकत वगवि का ििथग करग ेके वकए आिश् यक होंगे। इिी प्रकार िे, 
अगुच् 7ेद 280 (3) (ग) िे तात् पयथ उग उपायों िे है जो वकिी राज् य के वि्त  आयोग ्ारा क  ग  
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अगुशचिां  के आिार पर राज् य ें   गगरपावककां  के िचिािगों हेतु िहायता देगे हेतु राज् य क  
िें ेवकत वगवि का ििथग करगे के वकए आिश् यक होंगे। पचचायती राज ें चत्राकय (एें ओपीआर) के 
अगुिार, तब िे केकर पूरे देश ें   कगिग 0.26 वें वकयग ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों ें   कगिग 3.1 
वें वकयग प्रवतवगवियों को वगयवें त तौर पर चुगा गया है। जें ीगी स् तर (grassroots level) पर 
ें ूकिूत िेिाएच उपकब् ि करागे के कारण पचचायती राज िचस् र्ाएच गागररकों रर शािग के बीच एक 
प्रार्वें क स् तचि (इंटरफेि) बग ग  हैं।   
7.4 ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों क  तरह, शहरी स् र्ागीय वगकायों का िी एक कचबा इवतहाि है। चैन् ग  
(वजिे पूिथ ें   ें द्राि के गाें  िे जागा जाता र्ा) ें   गगर वगगें  क  स् र्ापगा 1,687 ें   रर कोककाता 
(वजििे तत् काकीग िें य ें   ककक्त ा के गाें  िे जागा जाता र्ा) तर्ा ें ुचब  (वजिे तत् काकीग िें य 
ें   बम् ब  के गाें  िे जागा जाता र्ा) क  स् र्ापगा िन्  1726 ें   हु । इग शहरों के तहत कगिग 206 
गगरवगगें  रर 1,683 गगरपावककाएच तर्ा 2,411 गगर पचचायत  हैं।1,2 

पूेव   यआाोगकय ययदृष्टि ोण 

विचारार्थ विषय 

7.5 वतह्त रि  एिच चौह्त रि  िचशोिग के पश् चात, अिी तक चार वि्त  आयोगों- ग् यारहि  वि्त  
आयोगों ि ेकेकर चौदहि  वि्त  आयोग - गे स् र्ागीय वगकायों के वकए अपगी अगशुचिाएच क  हैं। ििी 
आयोगों के वकए विचारार्थ विषय िें ाग रहा है। तदगुिार, प्रत् येक आयोग गे स् र्ागीय शािगों क े
प्रिािकारी कायथकरण िे िचबचवित ें हत् िपूणथ ें ुद्दों पर विचार-विें शथ वकए रर उवचत अगुशचिाएच क । 
7.6 चूचवक दिि  वि्त  आयोग का गठग िचशोिगों के कागू होगे के एक िषथ पहके िन् 1992 ें   
हुआ र्ा, इिवकए उिके टीओआर ें   स् र्ागीय वगकायों के वकए अगुदागों पर विचार करगे क  अपेक्षा 
गह  क  ग  र्ी। तर्ावप, उिगे इगके वकए अगुदागों क  अगुशचिा क , जो ग्राें ीण स् र्ागीय वगकाय रर 
शहरी स् र्ागीय वगकायों िे िचबचवित वििाज् य पूकों क े1.38 प्रवतशत के बराबर रे्, तावक आयोग क  
पचचाट अिवि के दौराग िौंपे गए कायों को वगष् पावदत करगे ें   उन् ह  िहायता वें क िके। 

                                                           
1 गगर पचचायतों ें   गगर पावकका पररषद , 7ोट ेगगर क  िवें वतयाच, गगर पररषद , अवििूवचत के्षत्र िवें वतयाच शावें क हैं।  
2 इि िूचगा को राज् य िरकारों ्ारा हें   प्रस् तुत वकए गए टिवपक गोस ि िे िचकवकत वकया गया है।  
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ष्टनीयष्टिाकय य                 य(Quantum) 

7.7 उ्त रो्त र वि्त  आयोगों ्ारा अगुशचवित अगुदागों ें   वगरपेक्ष (Absolute Numbers) 
तौर पर बढ़ो्त री होती ग  (वचत्र 7.1)। उदाहरण के वकए, 2,87,436 करोड़ रुपए के स् तर पर, 
चौदहि  वि्त  आयोग ्ारा ग्राें ीण एिच शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए अगुशचवित िचयोवजत अगुदाग 
तेरहि  वि्त  आयोग ्ारा अगुशचवित 87,519 करोड़ रु. क  तुकगा ें   तीग गुणा अविक रे्। तेरहि  
वि्त  आयोग को 7ोड़कर पूिथ के ििी वि्त  आयोगों गे इग वगकायों के वकए अगुदागों क  अगुशचिा 
वगरपेक्ष रूप िे क  र्ी ग वक वििाज् य पूक के अगुपात ें  । ग् यारहि  वि्त  आयोग को 7ोड़कर, स् र्ागीय 
वगकायों क  वहस् िेदारी आयोग-दर-आयोग बढ़कर चौदहि  वि्त  आयोग के तहत बढ़कर 3.06 
प्रवतशत हो ग  र्ी।      2020-21                       2020-21 हेतु 90,000 करोड़ रुपए 
के कुक अगुदाग क  अगुशचिा क  र्ी, जोवक उि िषथ के वकए आयोग ्ारा अगुें ावगत वििाज् य पूक के 
4.31 प्रवतशत के िें तुल् य रे्। 

ष्टित्र 7.1: ष्टेष्टिन्यनीययआाोगकय्यरययसयथयनीय ायसयो  य ेयष्टिएयअनीयुसंष्टोतयअनीयुदयनीय 

 

गोट: RLBs – ग्राें ीण स् र्ागीय वगकाय; ULBs – शहरी स् र्ागीय वगकाय  

7.8 तर्ावप, िचवितररत क  ग  िास् तविक रावशयाच, आयोगों ्ारा अगुशचवित रावशयों क  तुकगा ें   
कें  (शिटटफिक) हैं (तावकका 7.1)। ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के िचबचि ें  , शिटटफिक 5 प्रवतशत 
रर 18 प्रवतशत के बीच तर्ा शहरी स् र्ागीय वगकायों के िचबचि ें   10 प्रवतशत िे 18 प्रवतशत के 
बीच र्ा। दिि  वि्त  आयोग के तहत ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के वकए शिटटफिक ििाथविक र्ा, 
जबवक तेरहि  वि्त  आयोग के तहत शहरी स् र्ागी वगकायों के वकए ििाथविक र्ा। इि का कारण 
आयोगों ्ारा वगष् पादग अगुदागों के वकए वगिाथररत क  ग  शतों (conditionalities) को पूरा 
करगे ें   स् र्ागीय वगकाय     विफक रहगा। किी-किी िचबचवित िचघ िरकार के ें चत्राकयों गे िी शतें 
वगिाथररत क  र् । 
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तयष्टि यय7.1: ेयसयतष्टे यूपपयो यायर य  यग यरयष्टसाकय  यतुिनीयययें  यअनीयुसंष्टोतयअनीयुदयनीयय 
 (      .) 

  ग्रयें  णयसयथयनीय ायष्टनीय याय सहर यसयथयनीय ायष्टनीय याय 
अनीयुदयनीयय अनीयुसंष्टोतय ायर यरयष्टसायंय ायर यरयष्टसाकय य% अनीयुसंष्टोतय ायर यरयष्टसायंय ायर यरयष्टसाकय 

 यय% 

दोेयंयष्टेत्तयआाोगय 4381 3576 81.6 1000 834 83.4 

गयायरहेयंयष्टेत्तयआाोग 8000 6602 82.5 2000 1752 87.6 

बयरहेयंयष्टेत्तयआाोग 20000 18927 94.6 5000 4470 89.4 

त रहेयंयष्टेत्तयआाोग 64408 58257 90.7 23111 18980 82.1 

िौदहेयंयष्टेत्तयआाोग 200292 179491 89.6 87144 74259 85.2 

गोट: चौदहिाच वि्त  आयोग: 2019-20 (िचशोवित अगुें ाग) पर आिाररत। तेरहि  वि्त  आयोग: िास् तविक वििाज् य पूक पर आिाररत अगुशचवित अगुदाग। तेरहि  
वि्त  आयोग ्ारा प्रस् तावित अगुदाग अपगे स् िरूप ें   गत् यात् ें क/डायगावें क रे्: (क) ेूं क अगुदाग वप7के िषथ के वििाज् य पूक के 1.50 प्रवतशत के िें तुल् य र्ा; 
(ख) वगष् पादग अगुदाग- 2011-12 िे प्रिािी–2011-12 के वकए 0.50 प्रवतशत र्ा, रर उिके बाद 2014-15 तक 1 प्रवतशत र्ा; (ग) स् र्ागीय वगकायों के 
वकए एक िषथ हेतु अगुदाग िहायता वप7के िषथ के िचशोवित अगुें ागों के वििाज् य पूक के अगुपात पर आिाररत    ; रर (घ) 1,357 करोड़ रुपए विशेष के्षत्रों 
के वकए अगुदाग क ेरूप ें   आबचवटत वकए गए रे्। ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के वकए अगुशचवित आबचटग ें   1,357 करोड़ रुपए िी शावें क रे्, वजन् ह  विशेष के्षत्रों क े
वकए आबचवटत वकया गया र्ा।   

क्षैविज वििरण का आधार (Basis of Horizontal Distribution) 

7.9 स् र्ागीय वगकायों हेतु राज् यों के वकए िचिािगों क  अगुशचिा करते हुए, अकग-अकग आयोगों 
गे विन् ग ें ागदचडों को अपगाया। यद्यवप, आबादी एिच िौगोवकक क्षेत्रफक ििी पूिथ पाचच आयोगों क  
अिवियों क े वकए एक किें ग ें ागदचड र्ा, वकेंतु इतियिटी एिच दक्षता ें ागदचड, जैिेवक उच् चतें  
प्रवतव् यतियक्त आय िे अचतर, िचचग िूचकाचक (deprivation index), विकेेंद्रीकरण िूचकाचक 
रर राजस् ि जुटागे के प्रयािों के वकए ििी आयोगों के ें ागदचड विन् ग रे् (तावकका 7.2)। 
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तयष्टि यय7.2:यष्टेत्तयआाोगकय्यरययसयथयनीय ाय      हेतुयरयज्ययाकय ेयष्टिएय 
अनीयुसंष्टोतयअनीयुदयनीयकय ेयष्टेतरणयहेतुयें यनीयदंड 

 (प्रष्टतसतयें  ) 

  एफो -
X 

एफो -
XI 

एफो -
XII 

एफो -XIII एफो  -
XIV 

एफो  -XV 

आरएिब  ाूएिब  
आबयद य 
(ानीयगणनीयय) 

100 40 40 50 90 90 

1971 1971  2001  2001 2011 2011  

िौगोष्टि यक्ष त्रफिय - 10 10 10 10 10 

उच्यितें यप्रष्टतव्याक्ति यआायो यअंतरय - 20 20 10 20 - - 

ष्टे ेेंद्र  रणय ययोूि यं य - 20 - 15 - - 

ेंिनीयय ययोूि यं य   10  - - 

रयासये यप्रायोय - 10 20 - - - 

आबयद य ें  य अनीयुोूष्टितय ायष्टताक/अनीयुोूष्टितय
ानीयायष्टताकय ययअनीयुपयतयय 

- - - 10 0 - - 

एफो य सयथयनीय ाय ष्टनीय याय अनीयुदयनीयय उपाोगय
ोूि यं य 

- - - 5 - - 

प्रयथष्टें  यएेंयष्टनीयषयपयदनीययोंबंि यअनीयुदयनीयय 
7.10 दिि  वि्त  आयोग गे यह वगवदथष् ट वकया र्ा वक राज् य िरकारों को उपयु् त योजगाएच बगागी 
चावहए रर अगुदागों के उपयोग के बारे ें   विस् तृ त वदशा-वगदेश जारी करगे चावहए। स् र्ागीय वगकायों 
िे इि प्रयोजग हेतु बराबर योगदाग देगे क  अपेक्षा क  ग  र्ी। िेतग एिच ें जदूररयों पर व् यय के वकए 
को  िी अगुदाग रावश उपयोग गह  क  जागी र्ी। 
7.11 ग् यारहि  वि्त  आयोग गे यह स् पष् ट वकया र्ा वक अगुदागों पर प्रर्ें  प्रिार (first 

charge) केखां  के रखरखाि एिच केखापरीक्षा के वकए, उिके उपराचत वि्त ीय डाटाबेि के 
विकवित हेतु वकया जागा चावहए। शेष रावशयों का उपयोग प्रार्वें क वशक्षा, प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ, 
शुद्ध पेयजक, िड़कों पर विद्युत प्रकाश व् यिस् र्ा एिच स् िच् 7ता जैिी प्रें ुख िेिां , दाह-िचस् कार एिच 
दफगागे िाके स् र्कों का रखरखाि, जग िुवििां  एिच अन् य किें ग िचपव्त यों के वकए वकया जागा र्ा। 
िेतग एिच ें जदूररयों के िुगताग के वगषेि को 7ोड़कर, ये अगुदाग अगाबद्ध र्े।  
7.12 बारहि  वि्त  आयोग गे यह अगुशचिा क  र्ी वक पचचायतों ्ारा अगुदागों का उपयोग जकापूवतथ 
एिच स् िच् 7ता िे िचबचवित िेिा को प्रदाग वकए जागे के स् तर ें   िुिार काग ेके वकए वकया जागा 
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चावहए। ग्राें ीण एिच शहरी स् र्ागीय वगकायों िे िी यह अपेक्षा क  ग  र्ी वक िे आिुवगक प्रौद्योवगक  
एिच प्रबचिग प्रणावकयों के उपयोग के ें ाध् यें  िे केखां  के रखरखाि एिच वि्त ों पर डाटाबेि िृ वजत 
करगे के वकए व् यय करगे पर उच् च प्रार्वें कता द ।     
7.13 वगष् पादग अगुदाग का उपयोग करगे हेतु तेरहि  वि्त  आयोग गे ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के 
वकए 7: शतें रर शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए गौ शतें वगवदथष् ट क  र् । इग ििी शतों को पचचाट के 
प्रत् यके िषथ ें   पूरा वकया जागा र्ा। िचवििाग के िाग IX एिच IX-A िे बाहर वकए गए क्षेत्रों के वकए 
एक विशेष क्षेत्र अगुदाग का प्राििाग वकया गया र्ा। इि अगुदाग के दो घटक रे् – एक विशेष क्षेत्र 
ें ूक अगुदाग (basic grant) रर एक विशेष क्षेत्र वगष् पादग अगुदाग। विशेष क्षेत्र वगष् पादग 
अगुदाग प्राप् त करगे के वकए चार शतों को पूरा वकया जागा र्ा।राज् यों ्ारा अपगे वगष् पादग अगुदाग का 
आहरण(draw) करगे ें   विफक रहगे क  तियस्र्वत ें  , आहरण गह  क  ग  रावश को एक तरीके िे 
पुग:वितररत वकया जागा र्ा।    
7.14 चौदहि  वि्त  आयोग गे अगुदागों क  अगुशचिा दो िागों ें   क  र्ी– एक शतथ रवहत ें ूक 
अगुदाग रर एक िशतथ वगष् पादग अगुदाग। विविित रूप िे गवठत पचचायतों के वकए, शतथ रवहत ें ूक 

अगुदाग रर िशतथ वगष् पादग अगुदाग के बीच अगुपात 90:10 र्ा रर गगर पावककां  के वकए यह 
80:20 र्ा। ें ूक अगुदाग का उपयोग विवगवदथष् ट ें ूकिूत गागररक िेिां  क  तियस्र्वत ें   िुिार कागे क े
वकए वकया जागा र्ा। वगष् पादग अगुदाग राजस् ि ें   िुिार आगे के आिार पर र्ा वजिके वकए ें ागदचड 
(वदए जागे िाके प्रोत् िाहग के पररें ाण/वहस् िेदारी िवहत) को राज् य िरकारों ्ारा वगिाथररत वकया जागा 
र्ा। वगष् पादग अगुदागों के वकए पात्रता हेतु स् र्ागीय वगकायों को अपगे स् ियच के राजस् ि ्ोतों ें   िृ तियद्ध 
करगी र्ी रर केखापरीवक्षत केखा िी प्रस् तुत करगे   । गगरपावककां  को, इिके अकािा, प्रत् यके िषथ 
ें   ें ूकिूत शहरी िेिां  िे िचबचवित िेिा स् तरीय बैंचें ाकक  को प्रकावशत िी करगा र्ा। इिके 
अवतरर् त, पचचायती राज ें चत्राकय गे वगष् पादग अगुदागों को प्राप् त करगे के वकए कु7 रर शतेंरख , 
जैिे वक ग्राें  पचचायत विकाि योजगा, िे् टर-िार व् यय को एक डैशबोडट ें   प्रदवशथत करगा रर 
(क) स् ियच के राजस् ि ्ोत ें   प्रवतशत िृ तियद्ध, (ख) ग्राें  पचचायतों क  खुके ें   शौच िे ें ुतियक्त 
(open defecation free (ओडीएफ) क  तियस् र् वत रर (ग) ग्राें  पचचायतों ें   टीकाकरण 
स् तर के आिार पर उगके वकए स् कोर (score) वगिाथररत करगे जैिे कायों को पूरा करगा।  
7.15 चौदहि  वि्त  आयोग िे हटकर, हें ारी 2020-21 क  ररपोटट ें   पचचायतों के ििी तीग स् तरों 
तर्ा िचवििाग क  पाचचि  एचि 7ठ  अगुिूवचयों के अचतगथत आगे िाक ेक्षेत्रों रर शहरी क्षेत्रों ें   7ािगी 
बोडों के वकए अगुदाग का प्राििाग वकया गया र्ा। ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के वकए अगुदागों के 
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पचाि प्रवतशत को (क) स् िच् 7ता एिच ओडीएफ तियस्र्वत रर (ख) पेयजक क  आपूवतथ एिच िषाथ जक 
िचचयग के वकए आबद्ध वकया गया र्ा। चूचवक अगुदाग केिक एक िषथ के वकए विवगवदथष् ट वकए गए रे्, 

इिवकए उन् ह  जारी करगे के वकए वगष् पादग िचबचिी शतें गह  कगा  ग  र् । वें वकयग-प् कि शहरों, 
अर्ाथत एक वें वकयग िे अविक क  आबादी िाक ेशहर या बस् ती-िें ूहग (agglomerations) 
के वकए 2020-21 ें   9,229 करोड़ रुपए के कुक अगुदागों (4,400 करोड़ रुपए पररिेशी िायु 
गुणि्त ा (ambient air quality) ें   िुिार कागे के वकए रर 4,829 करोड़ रुपए पयाथिरण 
के िचरक्षण, जक क  आपूवतथ रर प्रिािकारी ठोि अपवशष् ट प्रबचिग ें   िुिार कागे के वकए) को पूणथ 
रूप िे आबद्ध वकया र्ा। इि अगुदाग को दो बराबर क  वकस् तों ें   जारी वकया जागा र्ा। 2020-21 
क  दूिरी 7ें ाही ें   पररिेशी िायु गुणि्त ा के िचदिथ ें   जारी क  ग  दूिरी वकस् त िशतथ र्ी। पहकी 
वकस् त का उपयोग िेिां  ें   िुिार कागे तर्ा उगके ें ापग (measurement) के वकए क  ग  
कारटिाइयों पर वकया जागा र्ा। आगे चककर, एक रोडें ैप ें   यह स् पष् ट तौर पर उल् केख वकया गया र्ा 
वक इि प्रकार के वगष् पादग ें ागदचड 2021-22 िे 2015-26 क  अिवि ें   िचगत अगुदागों को जारी 
करगे के आिार होंगे। वें वकयग-प् कि शहरों को 7ोड़कर, गगरों ें   शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए 50 
प्रवतशत अगुदागों को (क) पेयजक (िषाथ जक िचचयग एिच पुगचथरमोण) रर (ख) ठोि अपवशष् ट 
प्रबचिग के वकए आबद्ध रे्। 2020-21 के वकए हें ारी ररपोटट ें   हें गे केखापरीवक्षत केखां  िवहत 
केखां  को िाें वयक रूप िे िािथजवगक क्षेत्र ें   उपकब् ि ग वकए जागे के दीघथकावकक ें ुद्दे पर 
विशेष रूप िे ध् याग आकृष् ट वकया। 

लेखा एिं लखेापरीक्षा  
7.16 करदातां  िे अवजथत आगें  का उपयोग करगे िाकी िरकार के वकिी िी अचग के वकए 
िुशािग हेतु एक प्रार्वें क अवगिायथता यह है वक िह केखां  (केखापरीवक्षत केखां ) को िाें वयक 
रूप िे िािथजवगक पटक पर उपकब् ि कराए। इि प्रकार क  िूचगा के अिाि ें   पूिथ वि्त  आयोग गे 
िी ग्राें ीण एिच शहरी स् र्ागीय वगकायों के िचिािगों क  आिश् यकता (वजििे िे अपगे ें ुख् य कायथ को 
कायाथतियन्ित कर  रर विकाि पर खचथ कर िकेें) का िास् तविक तौर पर आककग करगे ें   ें हिूि क  
ग  कवठगा  को उजागर वकया र्ा। ग् यारहि  वि्त  आयोग िेकेकरविविन् ग वि्त  आयोगोंगे इि ें ुद्दे को 
उजागर वकया है, केवकग इि िचबचि ें   को  खाि प्रगवत गह  हु  है। इि दीघथकावकक वििादास् पद ें ुद्दे 
का िें ािाग करगे के वकए हें गे 2020-21 के वकए अपगी ररपोटट ें   स् पष् ट रूप िे उल् केख वकया र्ा 
वक वप7के िषथ के केखां  (केखापरीक्षा के वबगा) रर वप7के िे वप7के िषथ के केखापरीवक्षत 
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केखां  को िािथजवगक पटक पर ऑगकाइग उपकब् ि करागा वकिी िी अगुदाग को प्राप् त करगे के 
वकए प्रिेश-स् तर क  शतथ होगी। 
7.17 िारत ें   स् र्ागीय वगकायों के िचबचि ें   दो ें ुख् य िें स् याएच हैं: (क) केखापरीवक्षत केखां  
िवहत केखां  को िाें वयक आिार पर तैयार गह  वकया जागा रर (ख) स् र्ागीय वगकायों ्ारा 
अपगे केखां  का िगीकरण, वजििे उन् ह  िचघ िरकार रर राज् य िरकारों के केखां  के िार् 
िें ेकग करगे ें   िहायता वें क िके। ग् यारहि  वि्त  आयोग गे यह अगुशचिा क  र्ी वक वगयचत्रक एिच 
ें हाकेखापरीक्षक (िीएजी) को यह वजम् ें ेदारी िौंपी जागी चावहए वक ि ेििी स् तर क ेग्राें ीण एिच 
शहरी स् र्ागीय वगकायों के केखां  के रख-रखाि रर केखापरीक्षा को वगयचवत्रत एिच उगका पयथिेक्षण 
कर  रर यह िुवगतियित कर  वक उिक  ररपोटट राज् य वििागें चडक क  िवें वत के िें क्ष प्रस् तुत क  
जाए। 
7.18 बारहि  वि्त  आयोग ग ेयह अगुशचिा क  र्ी वक िीएजी ्ारा िुझाए गए फिें ेट ें   अकग-
अकग(disaggregated) डाटा का िचककगकरगा राज् य वि्त  आयोगों के वकए जरूरी है तावक 
िे स् र्ागीय वगकायों क  आय एिच व् यय आिश् यकतां  का आककग कर िकेें। डाटाबेि के िृ जग 
तर्ा केखां  के रखरखाि के वकए आिुवगक प्रौद्योवगक  एिच प्रबचिग प्रणावकयों का उपयोग करगे हेतु 
प्रार्वें कता दी जागी चावहए। 
7.19 तेरहि  वि्त  आयोग गे यह अगुशचिा क  र्ी वक यद्यवप, िीएजी को तकगीक  ें ागथदशथग एिच 
पयथिेक्षण करगा चावहए, केवकग िास् तविक केखापरीक्षा के एक बड़े िाग को स् र्ागीय वगवि (local 

fund) िे िचबचवित केखापरीक्षा वििागों ्ारा करा  जागी चावहए। अत: ििी िरकारों को ें ौजूदा 
श्रें शतियक्त के क्षें ता वगें ाथण रर कावें थकों क  िचख् या बढ़ाकर अपगे स् र्ागीय वगवि केखापरीक्षा वििागों 
को पयाथप् त रूप िे िश् त करगा चावहए। 
7.20 चौदहि  वि्त  आयोग गे यह अगुशचिा क  र्ी वक स् र्ागीय वगकायों ्ारा तैयार वकए गए 
केखां  ें   उगके स् ियच के करों िे प्राप् त आय,उगके ्ारा जुटाए गए करों िे प्राप् त आय, राज् य िे  
प्राप् त अगुदाग, वि्त  आयोग अगुदाग तर्ा िचघ िरकार रर राज् य िरकारों ्ारा उन् ह  वकिी अन् य 
एज िी के वकए वकए जागे िाक े िौंपे गएकायों के वकए प्राप् त अगुदाग स् पष् ट तौर पर दशाथए जागे 
चावहए। इिके अवतरर् त, आयोग गे यह िी अगुशचिा क  र्ी वक िीएजी ्ारा तकगीक  ें ागथदशथग रर 
पयथिेक्षण को जारी रखा जागा चावहए रर स् र्ागीय वगकायों को अपगे केखां  का िचककग करगे ें   
रर उगक  िें य पर केखापरीक्षा करागे ें   राज् यों ्ारा उन् ह  िुवििा दी जागी चावहए।    
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7.21 2020-21 के वकए हें ारी ररपोटट ें   हें गे ग्राें ीण रर शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए एक 
प्रिेश स् तरीय शतथ रखी र्ी वक िे हें ारे ्ारा अगुशचवित अगुदागों को प्राप् त करगे के वकए तिी पात्र 
होंगे, जब अकग-अकग स् र्ागीय वगकाय केखापरीक्षा िे पहके रर उिके बाद अपगे केखां  को 
2021-22 िे िािथजवगक क्षेत्र ें   उपकब् ि कराएचग।े 

संविधान की अनुसूची से बाहर वकए गए क्षेत्रों का वनधाथरण  
7.22 िचवििाग के अगुच् 7ेद 243M के तहत वतह्त रि  एिच चौह्त रि  िचशोिग पाचचि  एिच 7ठी 
अगुिूची िाके क्षेत्रों (जहाच राज् यों गे चुगािी प्रवरमोया िे विविित रूप िे पचचायतों रर गगरपावककां  
को स् र्ावपत करगे के वकए कागूग गह  बगाए गए हैं) रर पचचायत (अगुिूवचत क्षेत्रों का विस् तार) 
अविवगयें  (पी एिए) 1996 कागू वकए जागे के बाद इग क्षेत्रों को शावें क गह  वकया गया है। 
वजििे तावकका 7.3 ें   दशाथया गया है।  
 

तयष्टि यय7.3:यऐो यक्ष त्रयाहयंयोंष्टेियनीयय ेयियगयIX एेंयIX–A  ेयउपबंिय
(provisions) ियगूयनीयहींयहैंय 

रयज्यया/रयज्ययाय ेयि तरय ेयक्ष त्रय उपबंि,यष्टानीय ेयअि नीययछूटयद यग यहै।यय 
ें  घयिाय अगुच् 7दे 243M  के अिीग 7ूट वदए गएके्षत्र रर 7ठी िूची ्ारा किर वकए गए 

क्षेत्र, वशकोंग गगरपावकका क्षेत्रों के चयवगत क्षेत्रों को 7ोड़कर। 
ष्टें ाोरें य अगुच् 7दे 243M के अिीग 7ूट वदए गए क्षेत्र, 7ठी अगुिूची ्ारा किर वकए गए 

दो प्रशािवगक वजक,े ताचगका  एिच िहै। 
अोें :यबोडोिैंड, उत्तर छयरयएेंय यबीय
आंगिकगयष्टाि य 

7ठी अगुिचूी ्ारा किर वकए गए क्षेत्र। 

ष्टत्रपुरयय 7ठी अगुिचूी ्ारा किर वकया गया केिक वत्रपुरा जगजातीय वजका। 
नीययगयिैंडय अगुच् 7दे 243M के अिीग 7ूट वदए गए क्षेत्र रर 7ठी अगुिूची िे किर गह  

वकए गए क्षेत्र।  
ें ष्टणपुर:यपेवत ायक्ष त्र, ाहयंयष्टािययपररषद य
हैंय 

अगुच् 7दे 243M  के अिीग 7ूट वदए गए के्षत्र रर 7ठी अगुिचूी ्ारा किर गह  
वकए गए क्षेत्र। 

पक्तिें यबंगयि:यदयष्टावष्टिंगयष्टाि य ेयपेवत ाय
क्ष त्र, ष्टान्यह यगोरखययपेवत ायपररषदय्यरयय

िचवििाग के अगुच् 7दे 243M (3) /243ZC (2) के अिीग 7ूट वदए गए क्षेत्र 
रर 7ठी अगुिचूी    किर गह  वकए गए क्षेत्र। 



               ग  

228 

 

 ेरयष्ट ाययगाययहैय 
 

7.23 दिि  वि्त  आयोग गे यह अविदेश वदया र्ा वक अगुदागों को उग राज् यों को िी वितररत वकया 
जाएगा वजगके वकए पचचायत  स् र्ावपत करगे क  अवगिायथता गह  है तावक िें ाग स् र्ागीय स् तरीय 
प्रवतवगवित् ि करगे िाके वगकायों को िचिािगों    वकए िहायता दी    िके। तर्ावप, ग् यारहि  वि्त  
आयोग गे यह वगवदथष् ट वकया र्ा वक िचवििाग क  अगुिचूी िे बाहर र   गए क्षेत्रों के वकए उिके ्ारा 
अग ु   त अगुदाग िचबचवित राज् यों को तिी उपकब् ि कराए जागे चावहए, जब िे उ् त क्षेत्रों हेतु 
वतह्त रि एिच चौह्त रि  िचशोिगों के उपबचिों को कागू करगे हेतु िचबद्ध वििायी कागूग कागू कर ।  
7.24 बारहि  वि्त  आयोग गे इि बात को गोट करते हुए वक बाहर रखे गए इग क्षेत्रों हेतु वतह्त रि  
एिच चौह्त रि  िचशोिगों के कु7 उपबचिों को कागू करगे हेतु 7ठी अगुिूची ें   एक वििेयक उि िें य 
गृ ह ें चत्राकय के विचारािीग र्ा, िाें ान् य एिच बाहर वकए गए क्षेत्रों के वकए अकग अगुदागों का उल् केख 
गह  वकया रर इि बात को राज् यों पर 7ोड़ वदया वक िे अपगे रर उगके बीच अगुदागों को वितररत 
कर । 
7.25 यद्यवप, तेहरि  वि्त  आयोग गे िचवििाग के िाग IX एिच IX-A, अगुच् 7ेद 244, 280 रर 
275 को ध् याग ें   रखते हुए बाहर रखे गए क्षेत्रों        1,357 करोड़ रुपए    अगुदाग क  
अगुशचिा क  र्ी, वकेंतु चौदहि  वि्त  आयोग गे इग क्षेत्रों के वकए  अगुदागों क  अगशुचिा गह  क  र्ी।  
7.26 हाकाचवक चौदहि  वि्त  आयोग गे बारह रखे गए क्षेत्रों के वकए      िी अगुदाग क  अगुशचिा 
गह  क  र्ी, केवकग हें गे अपगी 2020-21 क  ररपोटट ें   90:10 के अगुपात ें   आबादी रर 
क्षेत्रफक के आिार पर राज् य के िीतर आगे िाके  िे क्षेत्रों के वकए अगुदागों क  अगुशचिा क  र्ी।  

रयज्ययायष्टेत्तयआाोगकय  यक्तसथष्टतयएेंयप्रिये यररतयय 
7.27 िचवििाग (अगुच् 7ेद 243-I(1) िे 243-I (4)) के अगुिार, राज् य स् तर पर राज् य वि्त  
आयोगों (एिएफिी) क  िूवें का िैिी ही है, जैिेवक िचघ िरकार के स् तर पर वि्त  आयोग क  है। 
जैिा वक ें ूक रूप िे पररकल् पगा क  ग  र्ी, वि्त  आयोगों को राज् य क  िचवचत वगवि के ििथग हेतु 
वकए जागे िाके उपायों के वकए अगुशचिा करगी होती है तावक राज् य अपगे वि्त  आयोगों ्ारा क  ग  
अगुशचिां  के आिार पर स् र्ागीय वगकायों के िचिािगों ें   िहायता दे िकेें। 
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7.28 िचवििाग का अगुच् 7ेद 243-I अपेक्षा करता है वक  ‘प्रत् यके पाचचि  िषथ क  िें ातियि’ पर 
राज् य वि्त  आयोगों का गठग वकया जाए। इि खचड का आशय यह है वक राज् य िरकार ्ारा स् र्ागीय 
वगकायों को वकए गए ििी हस् ताचतरणों को ितथें ाग (गि-गवठत) राज् य वि्त  आयोग के अविदेश ्ारा 
अविशावित वकया जागा चावहए। वकिी िी राज् य वि्त  आयोग को वदया गया अविदेश केिक पाचच िषों 
क  अिवि के वकए िैि होगा, वजिे आगे गह  बढ़ाया जाएगा। केवकग,िास् तविक तौर पर  िा गह  
हुआ। वि्त  आयोगों को राज् य वि्त  आयोगों क  अगुशचिां  का काि गह  वें का, ् योंवक अविकतर 
राज् य िरकार  उन् ह  िें य पर गवठत गह  करती हैं, रर इि िचिैिावगक प्रवरमोया को िुदृढ़ बगागे     
अविक      गह  दे   हैं। अब िी केिक पचद्रह राज् यों गे पाचचि  या 7ठे वि्त  आयोगों का गठग वकया 
है। क  राज् य  िे िी हैं, वजन् होंगे दूिरे या तीिरे वि्त  आयोगों के बाद को  अन् य वि्त  आयोग का 
गठग गह  वकया है। ितथें ाग आयोग को िी राज् य वि्त  आयोगों क  अगुशचिां  के आिार पर उपायों 
का िुझाि देगे ें   इिी प्रकार क  चुगौती का िाें गा करगा है। राज् यों के राज् य वि्त  आयोगों क  
ितथें ाग तियस्र्वत को तावकका 7.4 ें   दशाथया गया है।  

तयष्टि यय7.4:यरयज्ययायष्टेत्तयआाोगकय   गठनीय    क्तसथष्टत 

राज् य  अंविम एसएफसी का गठन  
अिें , वबहार, पचजाब, राजस् र्ाग VI 

हररयाणा, वहें ाचक प्रदशे, केरक, ें ध् य प्रदेश, ें हाराष् य, ओवडशा, वितियिें , तवें कगाड,ु वत्रपुरा, 
उ्त राखचड रर उ्त र प्रदेश 

V 

आचध्र प्रदेश, कगाथटक रर पतियिें  बचगाक  IV 

7्त ीिगढ़, गोिा, गुजरात, झारखचड रर ें वणपुर  III 

            रर वें जोरें   II 

पूिथिती जम् ें ू रर कश् ें ीर एिच तेकचगागा  I 

स्रोत: पं ानती िाज मंत्रािन द्वािा पंद्रहवें लवत्त आनोग को प्रस् तुत इनपुर्। 
 

7.29 राज् य वि्त  आयोगों को खराब प्रशािवगक िहायता, अपगे िुचा  िचचाकग के वकए अपयाथप् त 
िचिािगों तर्ा राज् य वििागें चडकों के िें क्ष  ् शग टेकग ररपोटट (एटीआर) को वबकचब िे प्रस् ततु 
करगे जैिी अगेक चुगौवतयों का िाें गा करगा पड़ता है। हें गे राष् यीय कोकवि्त  एिच गीवत िचस् र्ाग 
(एगआ पीएफपी) िे एक अध् ययग कराया, वजिके अगुिार राज् य  वि्त  आयोगों ्ारा अपगी ररपोटट 
प्रस् ततु करगे ें   वकया गया रित वबकचब कगिग िोकह ें ाह है। 
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ष्टहतियर कय ेयष्टेियरय 
संघ सरकार  
7.30 आयोग गे िचघ िरकार के  विविन् ग ें चत्राक   के     बैठकेें कीं तावक उिक  पचचाट अिवि 
के दौराग उगक  वगवियों क  आिश् यकता का पता कगाया जा िके। पचचायती राज ें चत्राकय 
(एें ओपीआर)एिच आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय (एें ओएचयूए) रमोें श: ग्राें ीण स् र्ागीय 
वगकायों रर शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए गोडक ें चत्राकय हैं। दोगों गे व् यापक योजगां  रर उगके 
वकए अगुदागों के पररणाें  का पक्ष रखा। इगका िाराचश गीचे वदया जा रहा है। 

                   

7.31 हें   2020-21 के वकए अपगी ररपोटट प्रस्तुत वकए जागे के बाद पचचायती राज ें चत्राकय िे 

िचशोवित ज्ञापग वें का, वजिें   ें चत्राकय गे यह िुझाि वदया र्ा वक हें ारी 2021-26 क  पचचाट अिवि 
के वकए पचचायती राज िचस् र्ां  हेतु अगुदाग बढ़ाकर 10 काख करोड़ रुपए वकए जागे चावहए। 
ें चत्राकय गे यह िी िुझाि वदया र्ा वक प्रारंविक चार िषों, अर्ाथत 2021-22 िे 2024-25 के वकए 
इि अगुदाग को ें ूकिूत िेिां  क  िुवगतियिता के वकए 50 प्रवतशत अगाबद्ध रखा जागा चावहए रर 
शेष 50 प्रवतशत को पेयजक आपूवतथ एचि स् िच् 7ता के वकए आबद्ध वकया जागा चावहए। पेयजक 
आपूवतथ एिच स् िच् 7ता ें   प्रत् यावशत रमोवें क ठहराि को ध् याग ें   रखते हुए, पाचचि  िषथ, यागी 2025-

26 ें   अगुदाग के आबद्ध घटक को घटाकर 25 प्रवतशत रर अगाबद्ध घटक को बढ़ाकर 75 
प्रवतशत वकया जागा चावहए। अगाबद्ध अगुदागों ें   िे पचचायती राज िचस् र्ां  को आउटििविचग या 
िचविदा के ें ाध् यें  िे ें ूकिूत िेिां  को कायाथतियन्ित करगे क  अगुें वत दी जागी चावहए। उगको यह 
िी अगुें वत होगी चावहए वक िे विविन् ग राजस् ि/आिती व् ययों, जैिेवक पररचाकग, रखरखाि, ें जदूरी 
िुगताग, इंटरगेट एिच टेकीफोग के खचथ,  ंिग खचथ, वकराया रर आपदां  के दौराग आकतियस्ें क 
व् यय हेतु अगुदागों का उपयोग कर िकेें।  
7.32 ें चत्राकय गे पाचच-िषथ क  अिवि के वकए 12,000 करोड़ रुपए के अवतरर् त अगुदाग क  ें ाचग 
क  वजििे ग्राें  पचचायत  (वजगके पाि अिी अपगा स् ियच का कायाथकय ििग गह  है) िें यबद्ध रूप 
िे कायाथकय का वगें ाथण करा िकेें। ें चत्राकय गे ििी ग्राें  पचचायतों ें   बहु-प्रयोजग िाक ेिाें ुदावयक 
ििगों/ केेंद्रों के वगें ाथण के वकए िी अगुदागों का अगरुोि वकया तावक उन् ह  ग्राें ीण क्षेत्रों तर्ा ें वहका 
स् ि-िहायता िें ूहों जैिे िाें ुदावयक-आिाररत िचगठगों के िचपूणथ विकाि के वकए ें हत् िपूणथ ग्राें ीण 
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बुवगयादी ढाचचा उपकब् ि करागे ें   िहायता वें क िके। पचचायती राज ें चत्राकय गे पचचायती राज 
िचस् र्ां  ्ारा िाें ुदावयक क्षें तां  का काि उठाकर वगिा  ग  उिक  ें हत् िपूणथ िूवें का को िी 
उजागर वकया (बि् ि 7.1)।  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      औ                     

7.33 हें ारी 2020-21 क  ररपोटट प्रस् तुत वकए जागे के बाद आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय गे िी 
हें   अपगा िचशोवित ज्ञापग प्रस् तुत वकया। ें चत्राकय ्ारा उठाए गए ें दुु्दों का िाराचश गीचे वदया 
जा रहा है: 

i. ें चत्राकय गे अगुरोि वकया र्ा वक अगुदाग प्राप् त करगे के वकए आयोग ्ारा अपगी 2020-

21 क  ररपोटट ें   िकक राज् य घरेकू उत् पाद (जीएिडीपी) क  िृ तियद्ध के िार्-िार् िचपव्त  
कर ें   िृ तियद्ध क  कगा  ग  अवगिायथ शतथ को हटाया जागा चावहए, ् योंवक इग दोगों के बीच 
को  िहिचबि गह  है। ें चत्राकय गे कहा वक बजाय इिके, शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए 
अवगिायथ शतथ यह होगी चावहए वक िे पररचाकगों रर रखरखाि कागत को किर करगे हेतु 
प्रयो् ता प्रिारों रर िचपव्त कर दरों के आिार पर िचग्रह बढ़ागे के वकए एक रोडें ैप को 
अवििूवचत कर ।  

बॉक्योय7.1यियग दयर ,यतयिें  ियऔरयोयेुं दयष्टा योंेगवययय 
देशिर ें   पचचायती राज िचस् र्ां  के प्रवतवगवि कोविड-19 ें हाें ारी के फैकाि को वगयचवत्रत करगे 
ें   काफ  िवरमोय रहे हैं। उन् होंगे वें ड-डे-ें ीक कायथरमोें /पोषण अवियाग के तहत स् र्ावपत 
दीदी/िाें ुदावयक रिो  घर क  शुरुआत करगे जैिी अगेक पहकों के वकए विविन् ग वहतिारकों, 
जैिेवक स् ि-िहायता िें ूहों (एिएचजी), अग्रपचतियक्त स् िास् ् य कायथकतां –िहायक पररचाररकों 
िात्री (गिथ वें डिाइफ (एगएगएें ), प्रत् यावयत िाें ावजक स् िास् ् य कायथकताथं  (आशा) रर 
आचगगिाड़ी कावें थकों के िार् घवगष् ठ रूप ें   िहयोग वकया। उन् होंगे िाें ुदावयक रिो  घर 
िचचावकत करगे ें   एिएचजी को िक्षें  बगागे रर िािजथवगक वितरण प्रणाकी के ें ाध् यें  िे 
खाद्यन् गों क  आपूवतथ ें   िी वज  ें ेदारी वगिा । पचचायती राज िचस् र्ाएच, जो आिारिूत स् तर पर 
तृ तीय स् तर के शािग के रूप ें   कायथ कर रही हैं, गे िचकट के िें य ें   िाें ुदावयक क्षें तां  को 
विकवित करगे रर उगिे काि उठागे क  आिश् यकता को तर्ा एक ें जबूत िाें ावजक िचिगथ 
िृ वजत करगे क  आिश् यकता को िी उजागर वकया। 
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ii. आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय को वें वकयग-प् कि शहरों के वकए अगुदागों के िचदिथ ें   
गोडक ें चत्राकय बगाया जाए, तावक िह िायु प्रदूषण क  जाचच करगे हेतु याचवत्रक रूप िे 
िाफ-िफा  हेतु ें शीगों का उपयोग करगे, गैर-ें ोटरीकृत पररिहग (पैदक एिच याचवत्रक) को 
बढ़ािा देगे, जक व7ड़काि (ििटर परकुकेशग) आवद क  िुवििा के िार् िड़क के 
वकगारों पर जक व7ड़काि, आवद जैिे कदें  उठा िके। पयाथिरण, िग रर जकिाय ु
पररितथग ें चत्राकय (एें ओ एफ एिच िीिी) को िायु गुणि्त ा क  वगगरागी करगे हेतु विस् टें  
स् र्ावपत करगे के वकए, एक अकग अगुदाग वदया जा िकता है।  

iii. अगौपचाररक बतियस् त यों एिच कें  आय िाकी पड़ोिी बतियस् त यों ें   कोक स् िास् ् य बुवगयादी ढाचचा 
रर प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ (health care) वगदागशाकां  (तियिवगकों) हेत ुशहरी 
स् र्ागीय वगकायों के वकए अकग िे अगुदाग वदए जा िकते हैं। 

iv. विटी फाइगैंि पोटटक (जो ें ागक कृत, शहरों पर िें यबद्ध एिच विश् ििगीय वि्त ीय िूचगा 
के िास् तविक ्ेें िकक  के रूप ें   कायथ करता है) के ें ाध् यें  िे एक प्रिािकारी म् यवुगविपक 
बोरोविचग ें ावकक ट िृ वजत वकया जागा चावहए। यह पोटटक विविन् ग वि्त ीय िचकेतकों3 क े
आिार पर, राज् यों के बीच बैंचें ावक ग, तुकगा रर पीयर कवगिंग ें   िुवििा प्रदाग करता है। 

v. गगरपावककां  के िचिािग अचतर को कें  करगे के वकए अगुदागों ें   िारी िृ तियद्ध करगे क  
आिश् यकता है, जो 2021-22 िे 2025-26 के दौराग 12.27 काख करोड़ रुपएरह 
िकता है। 

vi. गगरपावककां  के वकए अचतरण ें   चौदहि  वि्त  आयोग के पचचाट क  तुकगा ें   कें  िे कें  
चार गुणा िृ तियद्ध क  जाए (3,48,575 रुपए करोड़ तक)।य 

vii. आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय एिच ें हा केखा वगयचत्रक (िीजीए) को केखा अगुरक्षण 
प्रणाकी, राष् यीय गगरपावकका केखाकरण ें ैगुअक (एगएें एएें ) विकवित कर   चावहए, 
वजिे कोक वि्त  प्रबचिग प्रणाकी (पीएफएें एि) के िार् एक कृत वकया जाएगा। इिके 
वकए ें चत्राकय गे 213 करोड़ रुपए (193 करोड़ रुपए राज् य िरकारों के वकए रर 20 

करोड़ रुपए एें ओएचयूए के वकए) क  कुक वगवि क  आिश् यकता का िुझाि वदया है।  
viii. ें चत्राकय गे गगरपावकका-् कस् टिथ ्ारा िाझा वकए गए िेिा केेंद्रों के वगें ाथण के वकए 450 

करोड़ रुपए क  ें ाचग क । 
                                                           
3
https://cityfinance.in/home 
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ix. ें चत्राकय का विचार र्ा वक एक ें िडक िचपव्त कर वििायग के बजाय, एक  िी टूकवकट 
होगी चावहए वजिें   (क) िचपव्त  कर काइफ िाइवकक के प्रत् येक चरण ें   ििी राज् यों/शहरों 
क  ििथश्रेष् ठ रीवतयाच; (ख) ें िडक िाचविविक प्राििाग होगे चावहए, वजन् ह  िचपव्त  कर 
प्रशािग को िुदृढ़ करगे हेत ें ौजूदा िचपव्त  कर वगयें ों के अचतगथत िें ािेवशत वकया जा 
िकता है। ें चत्राकय गे हें े यह िी बताया वक िचपव्त  कर पर हें ारी अगुशचिां  पर विचार-
विें शथ करगे हेतु, 7: शहरों (गुजरात, ओवडशा, तवें कगाडु, पचजाब, वत्रपुरा, उ्त र प्रदेश) के 
शहरी विकाि ें चत्राकयों का एक िकाहकार िें ूह गवठत वकया गया है, वजिगे ििी 28 
राज् यों के गगरपावकका वििायगों क  िें ीक्षा क  है रर उगके कागूगों, कायथविवियों तर्ा 
िरातक पर चक रही कायथककापों िे िचबचवित ििथश्रेष् ठ रीवतयों (practices) क  पहचाग 
क  है।  

               

7.34 जक शतियक्त ें चत्राकय ें   पेयजक रर स् िच् 7ता वििाग (डीडीडब् ल् यू एिच एि) गे यह प्रस् ताि 
वदया वक पेयजक एिच स् िच् 7ता    बुवगयादी ढाचचा िृ वजत करगे रर उिके रखरखाि के वकए 
स् र्ागीय वगकायों हेतु बुवगयादी अगुदाग का 25 प्रवतशत अकग िे वगिाथररत वकया जागा चावहए। 
वगष् पादग अगुदागों के वकए स् र्ागीय वगकायों क  पात्रता के वकए अगेक पैराें ीटर स् र्ावपत वकए जा 
िकते हैं, जैिेवक ओडीएफ क  उपकतियब्ि एिच उिक  वगरंतरता, ठोि एिच तरक अपवशष् ट प्रबचिग 
अििचरचगा ें   बढ़ो्त री करगा रर शुद्ध पेयजक अििचरचगा िे पहंुच ें   िुिार कागा।  
7.35 पेयजक रर स् िच् 7ता वििाग हें ारी 2020-21 क  ररपोटट ें   जकापूवतथ एिच स् िच् 7ता के बारे 
ें   अगाबद्ध अगुदागों पर क  ग  अगुशचिां  के कायाथन् ियग के वकए पचयायती राज ें चत्राकय रर व् यय 
वििाग, वि्त  ें चत्राकय के िार् घवगष् ठ रूप ें   कायथ कर रहा है। पचचायती राज ें चत्राकय  एिच पेयजक 
रर स् िच् 7ता वििाग ग ेब्रिड ्ेें िकक  (वजिका अगुिरण इग अगुदागों के िचबचि ें   वकया जागा है) 
पर ििी राज् यों के वकए एक िचयु् त एडिाइजरी जारी क  है। यह प्रस् ताि वकया गया है वक जकापूवतथ 
एिच स् िच् 7ता के वकए पचचायती राज िचस् र्ां  हेतु वि्त  आयोग अगुदागों के 50 प्रवतशत को पेयजक 
रर स् िच् 7ता वििाग के वगयचत्रण ें   रह   चावहए रर कायथरमोें ों के बेहतर कायाथन् ियग तर्ा अगुदागों 
के िें ुवचत उपयोग के वकए वगवियाच पेयजक रर स् िच् 7ता वििाग के ें ाध् यें  िे दी जागी चावहए। 
इििे प्रत् येक पररिार/घर को पयाथप् त ें ात्रा रर वगिाथररत गुणि्त ा के िार् दीघथकावकक आिार पर 
आश् िस् त पेयजक उपकब् ि करागे ें   जक जीिग वें शग के क् य को हाविक करगे ें   िहायता 
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वें केगी। ग्राें  कायथयोजगां  के रूप ें  , ग्राें  पचचायतों के पाि  िी पाचच-िषीय िचदशी योजगाएच होगी 
चावहए, वजिें   इि प्रयोजग हेतु ें ापीय क् य पररकवक्षत वकए गए हों।    

       ,                              (  ओई फ         )   
7.36 राष् यीय स् िच् 7 िायु कायथरमोें  (एगिीएपी) के तहत पहके िे िृ वजत प्रणावकयों पर विश् िाि 
जताते हुए, पयाथिरण,िग एिच जकिायु पररितथग ें चत्राकय गे PM10 एिच PM2.5 दोगों क  रित 
िावषथक िघगता (concentrations)ें   वगरािट/कें ी के आिार पर वें वकयग–प् कि शहरों ें   
िायु गुणि्त ा िुिार के वकए 2020-21 िे आगे क  अिवि हेतु वगवियों क  ें ाचग क  है। तदगुिार, 
हें गे 2020-21 के वकए अगुदागों क  अगुशचिा क  है रर ें चत्राकय ्ारा िकाह वदए गए रोडें ैप को 
िी अपगाया है। तर्ावप, अपगे िचशोवित ज्ञापग ें   पयाथिरण, िग एिच जकिायु पररितथग ें चत्राकय गे 
आयोग िे एक अकग दृविकोण अपगाकर रर चार पैराें ीटरों: (क) िायु गुणि्त ा क  वगगरागी क े
वकए िचस् र्ागत ्ेें िकक  का िुदृढ़ीकरण; (ख) िायु प्रदूषण के वकए ्ोत-िार कारक विश् केषण; 

(iii)  कायथ योजगां  के कायाथन् ियग क  प्रगवत रर िाचविविक वदशावगदेशों का अगुपाकग; रर 
(iv) िायु गुणि्त ा ें   ििुार के आककग के आिार पर राज् यों ्ारा वकए गए िुिार को ध् याग ें   
रखते हुए वगष् पादग अगुदाग करगे क  अगुशचिा क  है। इग कारकों के वकए वगिाथररत वकए गए िापेक्ष 
िाराचक हें ारी पचचाट अिवि ें   अकग रखे गए हैं, ् योंवक हें ारी पचचाट अिवि के आरंविक िषों ें   
िचस् र्ागत एिच क्षें ता वगें ाथण पर रर उिक ेबाद के िषों ें   पररणाें ों पर अविक जोर वदया गया है। 

अन्ह न मंत्रािन  
7.37 वि्त  ें चत्राकय गे राज् य वि्त  आयोगों को स् र्ावपत करगे क  ें ह्त ा पर जोर वदया है रर यह 
िुझाि वदया है वक स् र्ागीय वगकाय िे िचबचवित अगुदागों के वकए राज् यों ्ारा वकए जागे िाके हस् ताचतरण 
हेतु एक अवगिायथ शतथ यह रखी जागी चावहए वक एिएफिी ररपोटट िें य पर प्रस् तुत क  जाए। ें चत्राकय 
गे यह िी प्रस् ताि वकया है वक स् र्ागीय वगकायों को पचजीकरण शुल् कों जैिे राजस् ि के अविक ें ात्रा ें   
्ोतों का हस् ताचतरण करगे के वकए प्रोत् िावहत वकया जाए। 
7.38 ें वहका एिच बाक विकाि ें चत्राकय गे ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के वकए वगष् पादग अगुदागों को 
ें वहका एिच बाक िे िचबचवित िचकेतकों िे िचबद्ध/वकचक करगे क  आिश् यकता पर जोर वदया है। इग 
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अगुदागों ें   ें वहका-केेंवद्रत कायथरमोें ों हेतु कुक ग्राें  पचचायत के बजट का 30 प्रवतशत अकग ि े
वगिाथररत वकया जाए, वजििे प्रत् यके राज् य ें   ें वहका ििाएच स् र्ावपत करगे क  अवगिायथता को बढ़ािा 
वें केगा, कैंवगक रूप िे अकग-अकग डाटा का िचग्रहण होगा रर आशा कायथकताथं  का 
वगय  तीकरण होगा। 
7.39 जगजातीय कायथ ें चत्राकय गे यह प्रस् ताि वकया है वक पचचायती राज िचस् र्ां  के वकए 
अगुशचिाएच करगे हेतु पाचचि  अगुिूची (बाहर रखे गए क्षेत्र) के तहत राज् य-िार अगुिूवचत क्षेत्रों के 
वकए अगुदागों को ध् याग ें   रखा जागा चावहए। 
7.40 रक्षा िचपव्त  ें हावगदेशाकय, रक्षा ें चत्राकय, गे शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए अगुदागों के तहत 
7ािवगयों को (cantonments) शावें क वकए जागे का प्रस् ताि वकया है रर यह उल् केख वकया 
है वक 7ािवग   के कायथ िी गगरपावककां  के िें ाग हैं। ें हावगदेशाकय गे हें ारी पचचाट अिवि ें   
ित्रह राज् यों रर दो िचघ राज् य क्षे   (वदल् की रर जम् ें ू एिच कश् ें ीर) ें   बािठ 7ािवगयों के वकए 
1,035करोड़ रुपए के अगुदाग क  ें ाचग रखी है। ें हावगदेशाकय गे 7ािगी बोडों क  िीवें त कर 
क्षें ता रर जीएिटी क े तहत िें ािेवशत करों क  िजह ि े राजस् ि हावग के कारण उगके वकए 
तत् काक िचिािगों के आबचटग क  आिश् यकता पर जोर वदया है। 

राज् य सरकार   
7.41 आयोग को वदए गए अपगे ज्ञापग ें  , अविकतर राज् यों गे यह ें ाचग उठा  है वक हें  स् र्ागीय 
वगकायों के वकए िहायता ें   उल् केखगीय िृ तियद्ध कर । कु7 राज् यों गे यह िी िुझाि वदया है वक स् र्ागीय 
वगकायों हेतु राज् यों क  वहस् िेदारी (जैिा वक तेरहि  वि्त  आयोग गे आचवशक रूप िे वकया र्ा) के 
अकािा, वििाज् य कर पूक के एक वहस् ि ेका आबचटग वकया जागा चावहए, तावकउन् ह  िचघ के कर 
राजस् िों ें   उ7ाक का काि प्राप् त हो िके। 
7.42 कगिग ििी राज् य िरकारों गे यह अगुरोि वकया वक ग केिक ग्राें  पचचायतों के वकए अवपतु 
ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के ििी तीग स् तरों के वकए अगुदागों का प्राििाग वकया जाए। कु7 राज् यों गे 
यह िी अगुरोि वकया वक बाहर रखे गए क्षेत्रों के वकए अगुदागों का प्राििाग वकया जागा चावहए 
् योंवक ग्राें  पररषदों को ें ान् यता देगे के िचबचि ें   िचिैिावगक िचशोिग वििेयक िचघ िरकार के पाि 
अिी िी कचवबत है। 
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7.43 राज् यों के बीच अगुदागों के पारस् पररक (inter se) वितरण के वकए पैराें ीटरके िचबचि ें   
आबचवटत िाराचक पर उगके अकग-अकग ें त रे्। जबवक कु7 राज् यों गे ें ौजूदा आबादी एिच क्षेत्रफक 
के पैराें ीटर को जारी रखगे का िुझाि वदया, वकेंतु अन् य राज् यों गे शहरीकरण क  दर, वगवियों क े
हस् ताचतरण, स् र्ागीय वगकायों के कायों एिच पदाविकाररयों (3Fs), अचतरण िूचकाचक, आवद के 
िचकेतकों का प्रयोग करगे का िुझाि वदया। 
7.44 तवें कगाडु रर पतियश् चें  बचगाक राज् यों गे यह िुझाि वदया वक वगष् पादग-आिाररत अगुदाग को 
वकचक      जागा चावहए (क) स् र्ागीय वगकायों ्ारा हररत एिच गैर-पारंपररक ऊजाथ पहकों रर (ख) 
विविन् ग िेिां  के वडवजवटकरण का प्राििाग,आिारितू स् तर पर वगिाथरण (िचपव्त  कर िवहत) रर 
केखापरीक्षा िे। 
7.45 अिें  रर केरक गे शहरीकरण क  राष् यीय रित दर के बदके, ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों एिच 
शहरी स् र्ागीय वगकायों के बीच अगुदागों के पारस् पररक वितरण के वकए, एक पैराें ीटर के रूप ें  , 
राज् यों के शहरीकरण क  दर का प्रयोग करगे क  बात रखी, जैिावक 2020-21 के वकए अगुदाग के 
वगिाथरण हेतवुकया गया र्ा। ें वणपुर गे यह प्रस् ताि वदया वक हें  स् िाय्त  वजका पररषद (एडीिी) क्षेत्रों 
को स् र्ागीय वगकाय िाके अगुदाग देगे पर विचार कर  ् योंवक िे राज् य ें   7ठी अगिुूची क्षेत्रों क े
अचतगथत गह  आते हैं रर उन् ह  िचवििाग के िाग IX रर िाग IX-A िे बाहर रखा गया है।  

स र्ानीय वनकायों कप रतिविवनवध  
7.46 हें गे राज् यों ें   अपगे दौरे के दौराग प्रत् येक स् तर के स् र्ागीय शािगों तर्ा एडीिी के वगिाथवचत 
प्रवतवगवियों के िार् विस् तृ त पराें शथ वकया। उगके ्ारा वदए गए ें हत् िपूणथ िुझाि तीग श्रेणी ें   रे्: 
विकेेंद्रीकरण िे िचबचवित ें दु्दे, पररचाकग िचबचिी ें दु्द ेरर वि्त  आयोग के अगुदागों का उपयोग 
करग ेिे िचबचवित ें ुद्दे।  

ष्टे ेेंद्र  रणयो योंबषं्टितयें ुद्द य 
i. कगिग प्रत् येक राज् य ें   ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के प्रवतवगवियों    एकें त ें   तीगों स् तरों के 

शािगों हेतु अगुदागों के वितरण क  ें ाचग क , ् योंवक ििी तीगों स् तरों के शािग िचवििाग क े
अचतगथत पचचायती राज व् यिस् र्ा का वहस् िा हैं। इििे ें ागि एिच अन् य िचिािगों रर कौशकों क े
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िचयोजग(पूवकचग) के ें ाध् यें  िे जगिेिाएच प्रदाग करगे (जैिे वक ग्राें ीण कगेतिय् ट विटी, वशक्षा, 
स् िास् ् य, पेजयक, स् िच् 7ता) ें   ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों क  प्रिा     बढ़ेगी। 

ii. ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों को ििी उगतीि विषयों का हस् ताचतरण वकए जागे के बािजूद, वगवियों, 
कायों रर प्रदाविकाररयों के प्रिािी प्रत् यायोजग का ें ाें का अिी िी कु7 राज् यों ें   कचवबत है। 

iii.  िे उपाय वकए जागे चावहए वजििे यह िुवगतियित वकया जा िके वक अगुदाग जारी करगे क े
वकए स् र्ागीय वगकायों पर वि्त  आयोग ्ारा कगा  ग  शतों के अकािा, अन् य को  िी शतथ गह  
कगा  जागी चावहए। 

पररियिनीययोंबंि यें दु्द य 
i. िावषथक व् याििावयक कर क  उच् चतें -िीें ा (ceiling) को ितथें ाग ें   2,500 रुपए िे 

बढ़ाया जागा चावहए।  

ii. स् र्ागीय वगकायों को िचघ िरकार रर राज् य िरकारों क  िचपव्त यों पर कर कगागे क  अगुें वत दी 
जागी चावहए।  

iii. िचवििाग क  7ठी अगुिूची िाके क्षेत्रों रर बाहर रखे गए अन् य क्षेत्रों के वकए अगुदागों का 
प्राििाग वकया जागा चावहए।  

ष्टेत्तयआाोगय ेयअनीयुदयनीयकय ययउपाोगय रनीय यो योंबंष्टितयें दु्द य 
i. अगुदागों को कु7 विशेष क्षेत्रों के वकए कठोरता के िार् िीवें त गह  वकया जागा चावहए, रर 

स् र्ागीय वगकायों को उगके प्रार्वें कता िाके िे् टरों ें   अगुदागों का उपयोग करगे       /ढीक 

दी जागी चावहए। 
ii. वि्त  आयोगों ्ारा ििी स् र्ागीय वगकायों के वकए एक जीआ एि-आिाररत िचपव्त  कर प्रणाकी 

स् र्ावपत करगे ें   िहायता दी जागी चावहए वजििे स् र्ागीय वगकाय अपगे राजस् िों के िुदृढ़ीकरण 
के उद्देश् य को हाविक कर पाएच।  
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iii. स् र्ागीय वगकायों के स् तर पर डाटाबेि िृ वजत करगे के वकए वगवियाच अकग िे वगिाथररत क  जागी 
चावहए, रर उन् ह  इि प्रयोजग हेतु विशेषज्ञता प्राप् त ें ागिशतियक्त को अगुबचवित करगे या डाटाबेि 
िृ वजत करगे के कायथ    आउटििि िे करागे क      प्रदाग क  जागी चावहए। 

iv. िीवें त ें ागिशतियक्त, तकगीक  िहायता का अिाि, पहाड़ी क्षेत्रों ें   वगें ाथण क  उच् च कागत रर 
अपयाथप् त िचिािग स् र्ागीय वगकायों क  ें ुख् य िें स् याएच बता  ग  र् । 

v. गगरीय िुवििां  को िृ वजत एिच विस् ताररत करगे हेतु गगरपावककां  को रर अविक िचिािग 
उपकब् ि कराए जागे चावहए। अस् र्ायी बढ़ती आबादी रर पयथटकों क  िचख् या ें   िृ तियद्ध के 
पररणाें स् िरूप, ें ौजूदा बुवगयादी ढाचचे पर गहरा दबाि पड़गे के कारण िचिािगों क  आिश् यकता 
 ई      बढ़ ग  हैं। अचतरा-एिच अचतर-राज् य प्रिाि के कारण बढ़ती शहरी आबादी क  
आिश् यकतां  क  पूवतथ हेतु,ें ूकिूत शहरी बुवगयादी ढाचचे के वकए िी प्राििाग वकए जागे क  
आिश् यकता है। 

vi. वगष् पादग अगुदाग काफ  िराहगीय हैं ् योंवक उगि ेबेहतर वगष् पादग करगे िाके स् र्ागीय वगकायों 
को प्रोत् िाहग एिच पाररतोवषक वें कता है, केवकग वप7डे़ क्षेत्रों को वगष् पादग क  शतों को पूरा करग े
ें    ई चुगौवतयों का िाें गा करगा पड़ता है।  

 

पंद्रहि  वित्त आयोग द्वारा      गए अध् ययन  
7.47 स् र्ागीय वगकायों के विविन् ग ें ुद्दों का विश् केषण करगे हेतु तेरह अध् ययग कराए गए। इन् ह  
चार शीषों ें   वििावजत वकया गया है:  
i. िौदहे यष्टेत्तयआाोगय  यष्टनीयष्टि-प्रेयहकय  योें ग्रयप्रेृष्टत्ताकय ययष्टेश्यि षण: गीवत अगुिचिाग 

केेंद्र (िीपीआर) ्ारा “वडिोकुशग ऑफ यूवगयग फाइगैंि कें ीशग ग्राचस ि टू पचचायत” रर 
“एगावकविि ऑफ फेंड फ्कोज टू रूरक कोकक बिडीज” रर िारतीय कोक प्रशािग िचस् र्ाग 
(आ आ पीए) ्ारा “वडजाइग ऑफ इंटर-गिन् ें ेंटक वफस् कक याचस् फिथ इग इंवडया टू रूरक 
कोकक गिन् ें ेंस ि”।  

ii. ोि य रयज्ययाकय ें  य एोएफो य ेय याव रणय  योें  क्षययएेंय ष्टेश्यि षण:एगआ पीएफपी ्ारा  
“ओिरव् य ूऑफ स् टेट फाइग िकवें शग’’।  
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iii. बढ़त य सहर य क्ष त्रय   य गष्टत  औरय ोंबंष्टितय िुनीयौष्टताकय ो य ष्टनीयपटनीय य हेतुय उपया:इंवडयग 
काचउविक फिर ररिचथ ऑग इंटरगेशगक इकोगोवें क ररकेशन् ि (ICRIER) ्ारा “स् टेटि ऑफ 
म् यवूगविपक फाइगैंि इग इंवडया’’;       ्ारा ‘‘ए म् यवूगविपक फाइगैंि ब् कूवप्रचट इग इंवडया”, 
इंवडयग इंतियस्टट्यूट फिर  ह्युें ग िैटकें  स ि (आ आथ एचएि) ्ारा “अबथग इन् ् ास् य् चर एण् ड 
ररवजवकएचि” रर “वद पोट वियक ऑफ अबथगाइजेशग टू एतिय्िकरेट पोस् ट-कोविड इकोवगवें क 
ररकिरी”; रर विश् ि बैंक ्ारा “प्रापटी टै   शग इग इंवडया’’।  

iv. ियरतय  ेय सहर य क्ष त्रकय परय बढ़त य ेयाुय प्रदूषणय  ेय प्रियेय  यय ष्टेश्यि षण:विश् ि िचिािग 
िचस् र्ाग (डब् ल् यआूरआ ) ्ारा “इगे बवकचग आउटकें  वकच् ड ् कीग एअर फाइगैंविचग”,विश् ि 
बैंक ्ारा “टारगेवटंग इम् पू्रव् ड अबथग एअर ् िावकटी आउटकम् ि ्ू परफिें ेंि ग्राचस ि” तर्ा वद 
गेचर केंजिेंिी ्ारा’’करंट स् टेट एण् ड िोविथि ऑफ एअर पिल् यूशग एण् ड ििल् यशून् ि’’। 

ये ििी अध् ययग वि्त  आयोग क  िेबिाइट पर उपकब् ि हैं।4 
7.48 इग अध् ययगों के ें हत् िपूणथ वगष् कषों ें   िे एक यह र्ा वक शतें कगाग े
(conditionalities) के दृविकोण गे, ताकें ेक के गाें  पर, िचघ िरकार रर राज् य िरकारों 
को योजगां  के चयग ें   पचचायतों क  शतियक्तयों िे हस् तक्षेप करगे का अििर प्रदाग वकया है। 
अध् ययगों ें   यह उल् केख वकया गया है वक आयोग के िें क्ष यह चुगौती होगी वक िह पूिथ आयोगों क  
चूकों को गजरअचदाज करे तर्ा व् यय के प्रवत र्ोड़ा वजम् ें ेदारी एिच जिाबदेही िुवगतियित करते हुए इि 
बात पर विचार करे वक स् र्ागीय वगकायों को ें ुख् य रूप िे अगाबद्ध अगुदाग उपकब् ि करागा वकि 
प्रकार जारी रखा जाए। आयोग को उि िचदिथ क  िें ीक्षा करगी चावहए, वजिके आिार पर शतें कगा  
जाती हैं रर यह देखगा चावहए वक ् या शतों ि ेहतोत् िाहग          तो पैदा गह  हो र  , रर ् या 
उन् ह  पकटा जा िकता है।  

तयतय यष्टि यिुनीयौष्टतायंय 
7.49 अध् ययगों ें   उग प्रें ुख चुगौवतयों को िी उजागर वकया गया है वजगका िाें गा शहरी क्षेत्रों को 
िी करगा पड़ रहा है। इि बात का िी उल् केख वकया गया है वक इग चुगौवतयों का िें ािाग इि प्रकार 
वकया जाए वजििे उन् ह  विकाि के एक ें हत् िपूणथ घटक के रूप ें   उिरगे ें   िहायता वें क िके।  

                                                           
4
https://fincomindia.nic.in/ShowContentOne.aspx?id=27&Section=1 
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संपवत्त कर  
7.50 विश् ि बैंक क  ररपोटट ें   इि बात का उल् केख वकया गया है वक राजस् िों के आिार पर,शहरी 
अचक िचपव्त  कर के िचबचि ें   वब्र् ि देशों के िार्-िार् िारत आवर्थक िहयोग एिच विकाि िचगठग 
(ओ िीडी) तर्ा ब्राजीक एिच दवक्षण अ् का जैिे वब्र् ि देशों क  तुकगा ें   पी7े है। यद्यवप, 2016 

ें   िकक घरेकू उत् पाद (जीडीपी) के अगुपात के रूप ें  ,िचपव्त  कर5 िे रित िचग्रह ओ िीडी िें ूह 
ें   कगिग 1.1 प्रवतशत र्ा, परंतु िारत ें   यह केिक कगिग 0.2 प्रवतशत र्ा। कगाडा, यूगा इटेड 
वकेंगडें  रर िचयु् त राज् य अें ेररका जैिे देशों ें   स् र्ागीय वगकायों के राजस् िों के िचपव्त  कर िचग्रह 
उगक  जीडीपी का कगिग 3 प्रवतशत हैं। िारत ें   िचपव्त  कर राजस् ि कें  जुटागे के अगेक कारक 
हैं: िचपव्त यों का अिें ूल् यग, उगका अपूणथ रवजस् यीकरण, गीवत ें   अिचगतता रर अप्रिािी कर 
प्रशािग।िचपव्त  कर प्रशािग के वकए एक रर बड़ी चुगौती यह है वक शहरी स् र्ागीय वगकायों के पाि 
िचपव्त  कर अविकेखों का अिाि है। राज् यों िे कु7 ििथश्रेष् ठ रीवतयों (practices), जो अन् य 
राज् यों के वकए िचपव्त  करािाग राजस् ि को बढ़ािा देगे के वकए एक रोक ें िडक के रूप ें   कायथ कर 
िकते हैं, को बि् ि 7.2 ें   दशाथया गया है। 
  

                                                           
5 BRICS is an abbreviation for Brazil, Russia, India, China, and South Africa. 
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बॉक्योय7.2:यरयज्ययाकयें  योंपष्टत्तय रयियनीययें  योेवश्र षयठयर ष्टतायं 
 नीययवट य: ा आ एो-आियररतय
ोंपष्टत्तयय रयप्रणयि य ेयष्टिएय
AASTHI परराोानीययय 
   िचपव्त  कर िलै् यूिेशग को एन् गुिक 
र टक िैल् यू अिेस् ें  ट िे कवैपटक िलै् यू ेैं र्ड ें   
पररिवतथत वकया गया। 
ख  ििी शहरी स् र्ागीय वगकायों क े
राजस् ि वििागों का केंप् यूटरीकरण वकया गया 
रर एक जीआ एि-आिाररत िचपव्त   कर 
िूचगा प्रणाकी कागू क  ग । 
ग  व् यतियक्तगतिचपव्त यों क  विवशष् ट 
आ डी के िार् वडवजवटकृत िाडट ग् शों का 
प्रयोग कर, 1.5 वें वकयग िचपव्त यों के फ ल् ड 
ििेक्षण वकए गए।  
घ  राज् य ें   3.8 वें वकयग िचपव्त यों को 
किर कर, 200,000िगथ वक.ें ी. ि े अविक 
क्षेत्रफक क े वकए क े डस् यक-केिक जीआ एि 
ें ागवचत्र िृ वजत वकए गए। 
ोुियरयियनीय य ेयबयदयपररणयें य 
क. पूवय में लनिायिण नहीं की गई 1.2 लमलिनन 
संपलत्तनक (कुि का 42 प्रलतशत) को र्ैक् स नेर् 
के तहत िाना गना। 
ख. िाजस् व में 30-40 प्रलतशत की व्श्चद् हुई। 
ग. ऑनिाइन परिकिनक के कािण नागरिकक की 
परिकिन सचंंिी लशकानतक में भािी लगिावर् 
आई। 
घ. आर्ोमेशन से शहिी स् ाानीन लनकान द्वािा 
संपलत्त  कि संग्रह पि रिनि-र्ाइम डार्ा प्राप् त 
होने िगा। 

रयंि :य रयोगं्रहय ययअष्टि           य 
2014 ें  , राचची गगर वगगें  गे शहरी वगकाय के अविकार क्षेत्र क ेतहत िचपव्त यों ि ेकर एिच 
अन् य प्रिारों के िचग्रह हेतु बेहतर प्रबचि िाकी िेिाएच उपकब् ि करागे के वकए  प्रवतस् पिाथत् ें क 
बोकी प्रवरमोया के जररए एक प्राइिेट एज िी के िार् एक करार/अगुबचि (एग्रीें  ट) वकया। 
अ. बैक ऑवफि एिच बैंवकेंग ररकिडों िे वकच् ड हैंड-हेल् ड उपकरणों का प्रयोग कर ररयक 
टा ें  िचपव्त  -कर ें ाचग गोवटि जगरटे वकए गए तर्ा करदातां  के घर-घर जाकर 
गकद/चेक, वडें ाचड ड्राफ्ट के ें ाध् यें  ि ेकर िचग्रह वकया गया। 
ब. वशकायत वगिारण के वकए एक ऑगकाइग हेल् पकाइग, चैट, एिएें एि, रर दूरिाष 
िेिाएच स् र्ावपत क  ग ं। 
ोुियरयियनीय य ेयबयदयपररणयें य 
आआउटोोष्टोिंगय ेयबयदयरयंि यनीयगरयें  योंपष्टत्तय रयोगं्रह 

ष्टेत्त ायेषव 2014 2015 2016 2017 

एज िी ्ारा 
तैगात वकए गए 
िचग्रहकताथं  क  
िच. 

110 110 110 110 

िचपव्त यों क  िच. 96,000 100,000 103,000 160,000 

वगिाथरण आिार 
ें   िृ तियद्ध 

2% 4% 3% 55% 

प्रवत िचग्रहकताथ 
िचपव्त यों क  िच. 873 909 936 1,455 

स्रोत: िां ी नगि लनगम 
तीन वर्षों के भीति, िां ी में संपलत्त कि संग्रह में  ाि-गुणा व्श्चद् हुई, जो 2014 में 9 किोड़ 
रुपए से चढ़कि 2017 में 43 किोड़ रुपए हो ग     ।  

पुण यनीयगरयष्टनीयगें य(प एें ो ):यष्टनीयियवरण, ष्टबष्टिंगयऔरयोंग्रहयपरराोानीयययें  योुियरय 
क  2013 ें  , शहरों के ें ागवचत्रण के वकए जीआ एि-आिाररत प्रणाकी शुरु क  ग  रर ििी िचपव्त यों क  विवशष् ट आ डी िृ वजत कर 

एक वडवजटक िैंपक डाटाबेि िृ वजत वकया गया। इिके फकस् िरूप, वगिाथरण क  ग  िचपव्त यों ें   18 प्रवतशत क  िृ तियद्ध हु । 
ख  करदाता क ेवकए प्रत् येक िषथ स् ि-वगिाथरण अवगिायथ वकया गया। स् ि-वगिाथरण का वििरण प्रस् तुत गह  करग,े तत् िचबचि ें   को  िूचगा 

गह  देगे रर गकत िूचगा प्रस् तुत करगे पर शातियस्त का प्राििाग रखा गया र्ा। 
ग  पुणे गगर वगगें  गे एक पूचजी ेूं ल् य-आिाररत प्रणाकी अपगा , जो िचपव्त  कर वगिाथरण क ेवकए िच पव्त  क ेबढ़ते ेूं ल् य पर विचार करती 

है, वजिके कारण यह एक प्रगाें ी एिच उ7ाक टै् ि प्रणाकी के रूप ें   स् र्ावपत हो चुक  है। 
पीएमसी के संपलत्त कि संग्रह में परिणामी व्श्चद् 2011-12 में 29 प्रलतशत ाी। संपलत्त कि िाजस् व 2013-14 की तुिना में दोगुना चढ़कि 
2016-17 में 1,158 किोड़ रुपए हो गए ाे। 

स्रोत: प्रॉपर्ी रै्      र्ू लद क  शन पि लवश् व चैंक की रिपोर्ट। 
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7.51 जगगृ ह गे अपगे अध् ययग ें   पाचच चरणों िाके िचपव्त  कर काइफ-िाइवकक का विश् केषण 
वकया है: िूचीकरण (िचपव्त यों क  गणगा), ें ूल् य-वगिाथरण (करािाग के प्रयोजगार्थ िचपव्त यों के वकए 
ें ूल् य वगिाथररत करगा), वगिाथरण (प्रत् यके िचपव्त  िे देय िचपव्त  कर का वगिाथरण),वबवकचग एिच कर 
िचग्रह। अध् ययग ें   यह उजागर वकया गया है वक यद्यवप, ििी राज् यों ें   गगरपावकका अविवगयें  
विद्यें ाग हैं, वकेंतु उगके अविवगयें ों ें   िचपव्त  कर पर एक 7ोटा िा खचड है। िचपव्त यों क  गणगा, 
ें ूल् य-वगिाथरण, वगिाथरण, वबवकचग रर कर िचग्रह के िचबचि ें   राज् यों के बीच गगरपावकका अविवगयें ों 
के बारे ें   काफ  अचतर है (ििी अठा ि राज् यों के अविवगयें ों का िाराचश अगकुग् गक 7.1ें   वदया 
गया है)।  

महानगरीय शहरों कप वलए पररणाम आधाररि रतिोत् साहन  
7.52 हाक ही ें   ें हागगरीय शहरों ें   िायु प्रदूषण एक गचिीर चुगौती के रूप ें   उिरा है। स् िच् 7 
िायु िे िचबचवित प्राप् त उपकतियब्ियों का ें ापग रर वगिाथरण को  िरक प्रवरमोया गह  है, खाितौर पर 
िारत के िचदिथ ें   जहाच शहरों के िीतर रर उगिे बाहर िायु क  गुणि्त ा क  वगगरागी िीवें त है। 
अपगे अध् ययग ें   डब् ल् यूआरआ  गे िायु प्रदूषण के ें ापग एिच वगगरागी ि े िचबचवित ें ुद्दों को 
रेखाचवकत वकया है। पहका, उपरो् त अविकाचश शहरों ें   PM10, PM2.5, ओजोग, NOx के वकए 
प्रार्वें क ें ागकों या िारत के िायु प्रदूषण क  रोकर्ाें  रर वगयचत्रण अविवगयें  1981 के तहत 
विवगयवें त प्रदूषणों के वकए अन् य ें ागदचडों को पूरा करगे हेतु पयाथप् त ें ात्रा ें   ें िगीटिथ स् र्ावपत वकए 
जागे चावहए। दूिरा, िायु प्रदूषण पर वकिी एक शहर या राज् य के वगयचत्रण का पैें ागा अकग- अकग 
है। शहरी िायु गुणि्त ा ग केिक शहर के कायथककापों पर,अवपतु जकिायु, ें ौिें  तर्ा शहरों िे 
वगकककर बाहर फैकगे िाके उत् िजथगों पर वगिथर करती है। शहरों क  ‘‘स् ियच के उत् िजथगों’’को 
वगयचवत्रत करगे क  क्षें ता (प्राचतीय िीें ां  के िीतर) ें   िी अचतर है। िायु प्रदूषण अगेक कारकों िे 
उत् पन् ग होता है, वजिें   ें ुख् य रूप िे पररिहग, वगें ाथण कायथ एिच िड़कों क  घूक, घरों ें    ंिग उपयोग 
(बायोें ाि जकागा, डीजक जगरेटरों िे उत् िजथग), रद्यौवगक उत् िजथग, रद्योवगक ऊजाथ उपयोग 
रर अपयाथप् त रूप िे प्रबचवित ठोि अवप शष् ट शावें क हैं। इगें   िे कु7 कारक शहरों िे िीतर वकए 
गए कायों िे प्रिावित हो िकते हैं, जबवक अन् य कारक राज् य या राष् यीय गीवतयों पर वगिथर करते हैं, 
जो शहरों क ेवगयचत्रण के परे होते हैं। िचक्षेप ें  , िायु प्रदूषण के वकए वकए गए प्रयाि रर प्राप् त     ई 
उपकतियब्ियों को हें ेशा पूणथ रूप िे िह-िचबचवित गह  वकया जाता है। 
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7.53 िायु गुणि्त ा ें   िुिारों के ें ापग के वकए वगगरागी गेटिकक  कें  िे कें  केेंद्रीय प्रदूषण वगयचत्रण 
बोडट (िीपीिीबी) ्ारा ें िगीटिथ के रखरखाि रर डाटा क  ररपोवटिंग हेतु जारी वदशावगदेशों पर 
आिाररत होगे चावहए। शहरों को प्रोत् िावहत वकया जागा चावहए वक िे प्रदूषण वगयचत्रण बोडट गेटिकों 
्ारा िृ वजत डाटा ें   इंवगत उत् िजथगों िे परे के उत् िजथगों के वकए उच् च गुणि्त ा िैज्ञावगक डाटा का 
उपयोग कर  रर िायु गुणि्त ा िे िचबचवित प्राप् त उपकतियब्ियों को िायु गुणि्त ा क  दीघथकावकक रितों 
के आिार पर ें ापा जागा चावहए तावक ें ौिें  के कारण उत् पन् ग विचकगों या वकिी शहर के वगयचत्रण 
िे परे िृ वजत प्रदूषण के विचकगों को अगदेखा वकया जा िके। 
7.54 विश् ि बैंक गे हें ारे िार् चचाथ ें   यह उल् केख वकया र्ा वक िायु प्रदूषण एक स् र्ागीय ें ुद्दा 
गह  है। प्रदूषण का प्रिाि उिके ें ुख् य ्ोत िे दूर शहरों एिच गगरों ें   िी ें हििू वकया जा िकता 
है। अत: अगेक क्षेत्रों के िार्-िार् अचतर-राज् य रर अचतर-शहर िें न् िय के वकए एक प्रिािकारी 
एिच स् र्ायी िचस् र्ागत           (ें ेकेवगज् ें ) िृ वजत वकए जागे क  आिश् यकता है। बड़ी िचख् या के 
वें कयग-प् कि शहर प्रदूषकों (पावटटकुकेट ें ैटर) के वकए ें ागकों को पूरा गह  करते हैं। इििे ग 
केिक कोगों का स् िास् ् य प्रिावित होता है, अवपतु इग शहरों ें   व् यापार, वगिेश रर विविन् ग आवर्थक 
कायथककाप िी बावित होते हैं। 
7.55 प्रदूषण-पदार्थ के िचबचि ें   वगरंतर िषथ-दर-िषथ डाटा प्राप् त करगे हेतु, प्रदूषण एिच उत् िजथगों क  
्ोतों क  जागकारी होगा रर शहरों एिच राज् यों ें   पररिेशी िायु गुणि्त ा वगगरागी गेटिकक  का रमोवें क 
रूप िे विस् तार करगा आिश् यक है।  

नीयौयें यगवदसीयष्टोद्यंतय 
7.56 हें गे अपगी अगुशचिाएच करगे िे पहके राज् य िरकारों, स् र्ागीय वगकायों के प्रवतवगवियों, िचघ 
िरकार के ें चत्राकयोंिे गहग पराें शथ कर प्राप् त ििी इगपुस ि रर इि प्रयोजगार्थ कराए गए 
अध् ययगों/ररपोटों पर विचार वकया है। स् र्ागीय वगकायों के वकए हें ारी ििी अगुशचिां  ें   एक किें ग 
र्ीें  के रूप ें   िणथग वकए गए गौ ें ागथदशी विद्धाचत वगम् ग प्रकार हैं:  

i. िचबद्ध टीओआर (ToR) रर िचिैिावगक उपबचि। 
ii. ग्राें ीण एिच शहरी स् र्ागीय वगकायों ्ारा अगुदाग प्राप् त करगे हेतु वप7के िषथ के केखां  रर 

वप7के ि ेवप7के िषथ के केखापरीवक्षत केखां , दोगों को िािथजवगक पटक पर िें यबद्ध  प 
   ऑग काइग उपकब् ि करागे क  पूिाथपेक्षा/अवगिायथता। 
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iii. शहरी स् र्ागीय वगकायो के राजस् ि ें   उ7ाक हेतु राज् यों ्ारा िचपव्त   करों पर न् यगूतें  ें ूल् य 
(फ्कोर) अवििूवचत करगे क  पूिाथपेक्षा। 

iv. ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों, िचवििाग क  अगुिूची िे बाहर रखे गए क्षेत्रों रर 7ािगी क्षेत्रों के 
िीतर तीगों स् तरों के शािगों के वकए िें ािेशी एिच िें ाग दृविकोण।  

v. उिरती शहरी जवटकतां  एिच चुगौवतयों के िचदिथ ें   ग्राें ीण एिच शहरी कर अचतरण 
क पारस् पररक वहस् िेदारी। 

vi. शहरी िाि तर्ा ‘‘एग् कोें रेशग इकोगोें ीज’’ के रूप ें   बड़े शहरी क्षेत्रों क  विशषे 
आिश् यकतां  क  विन् ग आिश् यकताएच। 

vii. वें वकयग-प् कि अबथग एग् कोें रेशग ें   िायु प्रदूषण।  
viii. राष् यीय प्रार्वें कतां , जो (क) प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ के िुदृढ़ीकरण रर स् र्ागीय स् तर 

पर रोग एिच िचरमोाें क रोगों के प्रबचिग के वकए गैदावगक बुवगयादी ढाचचा के िृ जग; (ख) ठोि 
अपवशष् ट प्रबचिग, (ग) पेयजक एिच स् िच् 7ता के वकए प्राििागरर (घ) जक पुगचथरमोण, 
पुगरूद्धार एिच िषाथ जक िचचयग को बढ़ािा एिच प्रोत् िाहग देगे िे िचबचवित हैं, पर ें ुख् य रूप 
िे ध् याग केेंवद्रत करगा।  

ix. आचतररक िचिािग जुटागे क  ें ह्त ा, जैिे वक िचपव्त   करािाग रर व् यििायों 
(professions) पर कर िे राजस् ि जुटागा। 

एसएफसी अनुशंसाओं का अभाि  
7.57 राज् य वि्त  आयोगों (एिएफिी) क  अप्रिािकाररता के बारे ें   उप   ्  त ें   विस् तार िे चचाथ 
पहके ही क  जा चुक  है। पूिथ वि्त  आयोगों को एिएफिी क  अगुशचिां  के वबगा अपगी अगुशचिाएच 
करगी पड़ी रर, इिवकए उन् होंग  अगुदागों के हस् ताचतरण के वकए अपगे स् ियच क ेें ागदचड एिच शतें 
वगिाथररत क  र् । अत: एक िचिैिावगक अविदेश होगे के बािजूद एिएफिी क  अगुशचिाएच वि्त ीय 
आयोगों के वकए राज् यों क  िचवचत वगवि के ििथग हेतु उपायों पर विचार करगे का आिार होंगी, इिके 
बारे ें   कु7 गह  वकया गया। जैिावक हें गे पैरा 7.28 ें   वटप् पणी क  है रर जैिा वक तावकका 7.4 
िे स् पष् ट होता है, इि िचबचि ें   को  िुिार गह  आया है। हें ारे पाि यह विकल् प र्ा वक राज् यों ्ारा 
एिएफिी िें य पर गवठत गह  वकए जागे क  विफकता या गवठत एिएफिी ्ारा अपगी अगुशचिाएच 
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करगे ें   विफक रहगे क  बात को ध् याग ें   रखते हुए,  िे राज् यों ें   स् र्ागीय वगकायों के वकए अगुदाग 
क  अगुशचिा ग कर । तर्ावप, हें गे तीिरे स् तर के िचस् र्ागत शािगों क  िास् तविक आिश् यकतां  को 
तर्ा उगके ्ारा कोगों को उपकब् ि करा  जा रही िेिां  को ध् याग ें   रखते हुए, इि विकल् प को 
गजरअचदाज कर वदया। िार् ही, हें  इि बारे ें   वचचवतत िी है, पर आशा करते हैं वक उग ििी राज् यों, 
वजगिे अपग ेिचिैिावगक दावयत् िों का वगिथहग करगे क  अपेक्षा क  ग  है, को यह िुवगतियित करगा 
होगा वक िे एिएफिी गवठत कर  रर उगक  अगुशचिां  को िें यबद्ध प्रवरमोया ें   ें ूक िािगा 
(letter & spirit) के िार् कायाथतियन्ित कर । 
7.58 तदनीयुोयर, हें य ाहय अनीयुसंोयय  रत य हैंय ष्ट य ष्टानीयय रयज्ययाकय नीय य एोएफो य  यय गठनीयय नीयहींय
ष्ट ाययहै, े यएोएफो य ययगठनीयय र , उनीय  यअनीयुसंोयओंय ोय यायवक्तन्ेतय र यऔरयउोयपरय
  यग य यररेय य(ऐक्यसनीययटे नीय)य ेयूपपयें  यसयपषयट  यर यञापयपनीययरयज्ययायष्टेियनीयेंं डिय ेयोें क्षय
ें यिव, 2024 त याययउोो यपहि यप्रसयतुतय र ।यें यिव, 2024  ेयपश्यियतयउनीययरयज्ययाकय ोय ो य
ि य अनीयुदयनीयय ायर य नीयहींय ष्ट एय ायनीय य ियष्टहएय ष्टान्यहकनीय य एोएफो य औरय शनीयय सत य  ेय बयरेय ें  य
ोंे िैयष्टनीय यउपबिंकय ययअनीयपुयिनीययनीयहींयष्ट ाययह।ैय2024-25यऔरय2025-26य येष्टिएयरयज्ययाकय
  यष्टहसयो दयर य ेयअनीयुदयनीयकय ोयायर य रनीय यो यपहि यपंियात यरयायेंं त्रयिायशोयोंबंियें  यरयज्ययाय
्यरययअनीयुपयिनीययष्ट एयगएयोि योंेैियष्टनीय यउपबंिकय ोयोतयायष्टपतय रेगय। 
 

सयथयनीय ायसयोनीयकय ेयष्टिएयअनीयुदयनीयय 
7.59 स् र्ागीय शािगों के वकए अगुदागों पर चचाथ 7: िागों ें   क  ग  है: (क) स् र्ागीय शािगों के 
वकए िें ग्र अगुदाग, (ख) ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के वकए अगुदाग, (ग) शहरी स् र्ागीय वगकायों के 
वकए अगुदाग रर (घ) स् र्ागीय शािगों के ें ाध् यें  िे स् िास् ् य के वकए अगुदाग। (ड.) गए शहर 
स् र्ावपत करगे के वकए शहरी क्षेत्रों को वगष् पादग आिाररत अगुदाग रर (च) िाझा गगरपावकका 
िेिां  हेतु अगुदाग।  
 

                               

7.60 हें नीय य ष्टेष्टिेतय ूपपय ो य गष्टठतय सयथयनीय ाय सयोनीयकय  ेय ष्टिएय 2021-26य   य अेष्टिय हेतुय
 ुिय 4,36,361  रोड़य रुपएय   य अनीयुसंोयय   य है।य  रकय  ेय ष्टेियज्ययाय पूिय  ेय अनीयुपयतय  ेय
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बाया,यहें नीय यउनीय ेयष्टिएयसयथया यरयष्टसयष्टदएयायनीय य  यअनीयुसंोयय  यहैयतयष्ट यउनीय  यष्टहसयो दयर य
  यष्टनीयष्टिाकय ेयप्रेयहयएेंयोें ाय  यपूेयवनुीयें  ातययब हतरयूपपयो योुष्टनीयक्तितयहोयो े। 
7.61 शनीयय ुियअनीयुदयनीयकयें  यनीयएयसहरयसयथयष्टपतय ष्ट एयायनीय यहेतुय ष्टनीयषयपयदनीययआियररतयअनीयुदयनीयय
8,000  रोड़यरुपएयतथययोयझययनीयगरपयष्टि ययो ेयओंय ेयष्टिएयअनीयुदयनीयय450य रोड़यरुपएयहै। 
        र                   र  प र  7.148    7.154              ेतवें यनीययें हयें यर य ोय
ध्यायनीयय ें  य रखत य ए एय तथयय प्रयथष्टें  य सये यसय् याय पररिायवय सयतरय परय सये यसय् याय पररिायवय प्रणयि य ें  य
ें हतये पूणवयखयष्टें ाकय ोयदूरय रनीय य ेय ष्टिएयहें नीय य70,051  रोड़यरुपएय ेयअनीयुदयनीययउपिब्यिय
 रयनीय य ययष्टनीयणवायष्टिाययहै।         र  7.136    7.147 पर              यस् र्ागीय शािगों क े
वकए अगुशचवित कुक 4,36,361 करोड़ रुपए ें   िे, शेष 3,57,860 करोड़ रुपए के वितरण को 
तावकका 7.5 ें   दशाथया गया है। ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों रर शहरी स् र्ागीय वगकायों के बीच 
पास् पररक वितरण का अगुपात प्रत् येक िषथ के वकए विन् ग है, जो 2021-22 ें   67:33 िे िीरे-िीरे 
बढ़कर हें ारी पचचाट अिवि के अचवतें  िषथ ें   65:35 हो जाएगा।  

तयष्टि यय7.5:यसयथयनीय ाय       ेयष्टिएयअनीयुदयनीय  

( रोड़यरु.) 

अनीयुदयनीय 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26  ुि 

1.यसहर यऔरयसयथयनीय ायष्टनीय याकय ेयष्टिएय ुियअनीयुदयनीयय 80207 82613 85091 89997 90003 427911 

(क) प्राालमक स् वास् ् न के्षत्र के लिए अनुदान  13192 13192 13851 14544 15272 70051 

(ख) स् ाानीन लनकानक के ची  लवतरित लकए जाने वािे 
अन्ह न अनुदान, उप   क् त (क) को िोड़कि  

67015 69421 71240 75453 74731 357860 

आरएिब यऔरयाूएिब य ेयब िय(ख)यपरयअनीयुदयनीयकय
 ययपयरसयपरर यष्टेतरणय 

67: 33 67: 33 66: 34 66: 34 65: 35 - 

(i) आिएिची के लिए अनुदान  44901 46513 47018 49800 48573 236805 

(ii) नूएिची के लिए अनुदान 22114 22908 24222 25653 26158 121055 

2.यनीयएयसहरकय  यसयथयपनीययय रनीय यहेतुयअनीयुदयनीयय  2000 2000 2000 2000 8000 

3.योयझययनीयगरपयष्टि ययो ेयओंयहेतुयअनीयुदयनीयय 90 90 90 90 90 450 

 ुियाोगय(1+2+3)  80297 84703 87181 92087 92093 436361 

 

 

 



      7 :                         

247 

 

                                  
7.62 ष्टेष्टिेतयूपपयो यगष्टठतयग्रयें  णयसयथयनीय ायष्टनीय याकय(आरएिब )य ेयष्टिएय2021-26य  य
अेष्टियहेतुय ुिय2,36,805  रोड़यरुपएय  यअनीयुसंोयय  यग यहै।यरयज्ययाकय ेयब ियपयरसयपरर य
ष्टेतरण,यआबयद यपरय90यप्रष्टतसतय ेयियरयं य ेयोयथयऔरयरयज्ययाकय ेयक्ष त्रफियपरय10यप्रष्टतसतय
ियरयं य  ेय ोयथय ष्ट ायय गायय है।य ष्टेसयतृतय  यावप्रणयि य  यय ष्टेेरणय अनीयुिगयनीय य 7.2य परय है।य
प्रतया  य रयज्ययाय   य ष्टहसयो दयर य  यय ब्याौरयय अनीयुिगयनीय य 7.3 ें  य ष्टदायय गायय है।य प्रतया  य रयज्ययाय ें  य
अनीयुदयनीयकय ेय ुियआबंटनीययो यग्रयें  णयसयथयनीय ायष्टनीय याकयऔर सहर यसयथयनीय ायष्टनीय याकय ेयष्टिएय
अनीयुदयनीयकय ययपररें यणयहें यर यपंियटयअेष्टिय ेयप्रथें यदोयेष यायनीय य2021-22यएेंय2022-

23य ेयष्टिएय67:33  ेयअनीयुपयतय ेयआियरयपरयऔरयआगयें  यदोयेष यायनीय य2023-24यएेंय
2024-25य ेयष्टिएय66:34, औरयपंियटयअेष्टिय ेयअंष्टतें येषवयायनीय य2025-26ें  य65:35य ेय
अनीयुपयतयपरयआियररतयहै।यइिका ब् यौरा अगुकग् गक 7.4 ें   वदया गया है।  
 

                                
7.63 अपनीय य 2020-21य   य ररपोटरय ें  य   य ग य अनीयुसंोयय   य तरहय शोय बयरय ि हें य ाहय
अनीयुसंोयय रत यहैंय ष्ट य हें यर य पयंियेष य  य पंियटय अेष्टिय(2021-22 ो  2025-26)  ेय
ष्टिएयअनीयुदयनीययपंियात यरयायोंसयथयओंय ेयत नीयकयसयतरकय ोयष्टदएयायनीय यियष्टहए। हें ारा यह वगणथय 
पचचायतों रर राज् य िरकारों के कगिग ििी वगिाथवचत प्रवतवगवियों ्ारा वदए गए िुझािों के अगुरूप 
िी है। ये तीगों स् तर एक ही व् यिस् र्ा का वहस् िा  हैं रर बैकिडट एिच फिरिडट वकचकेवजज के ें ाध् यें  
िे आपि ें   परस् पर-िचबचवित हैं। तीगों स् तरों के वकए वगवियों क  उपकब् िता कराए जाग ेिे उगके बीच 
कायाथत् ें क िें न् िय ें   िुिार आएगा रर 7ोटे अविकार-क्षेत्रों ें   पररिचपव्त यों का िृ जग होगा, वजिके 
फकस् िरूप इग के्षत्रों ें   पररयोजगा क  व् यिहायथता बढ़ेगी। 
 

         ग                      
7.64 पाचचि  अगुिूची रर 7ठी अगुिूची िाक ेक्षेत्रों तर्ा बाहर रखे गए क्षेत्रों के वकए अगुदागों क े
आबचटग पर पूिथ वि्त  आयोगों के दृविकोण पर पहके ही चचाथ क  जा चुक  है। पचचायत (अगुिूवचत 
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क्षेत्रों का विस् तार) अविवगयें  (पी एिए), 1996 को पाररत वकए जागे के िार्, पचचायतों िे िचबचवित 
िाग IX के उपबचिों को पाचचि  अगुिूची िाके क्षेत्रों पर िी काग ू वकया गया है। 7ठी अगुिूची ें   
शावें क जगजातीय क्षेत्र अिी िी इिके अचतगथत शावें क गह  वकए गए हैं। गृ ह ें चत्राकय के अगुिार, 
7ठी अगुिूची ें   शावें क स् िाय्त  पररषदों को वि्त ीय िचिािग रर प्रशािवगक शतियक्तयाच देगे हेतु एक 
प्रारूप िचिैिावगक िचशोिग वििेयक राज् य ििा ें   पेश वकया र्ा। िचिैिावगक उपबचिों रर टीओआर 
को ध् याग ें   रखते हुए, हें गे इि ें ुद्दे पर गहगता िे विचार-विें शथ वकया रर तेरहि  वि्त  आयोग 
्ारा अपगाए गए ें ागथ का अगुिरण करगे का वगणथय वकया। 
7.65 वि्त  आयोग िे यह अपेक्षा क  ग  है वक िह राज् य क  िचवचत वगवि का ििथग करगे हेतु 
उपायों क  अगुशचिा कर , तावक िचबचवित राज् य वि्त  आयोग ्ारा क  ग  अगुशचिां  के आिार पर 
पचचायतों रर गगरपावककां  के िचिािगों के वकए िहायता दी जा िके। इि आयोग के टीओर ें   
7ठी अगुिूची िाके क्षेत्रों के वकए अगुदागों िे िचबचवित अगुच् 7ेद 275(1) के परन् तुक को ितियम्ें वकत 
गह  वकया गया है। अत:, राज् यों क  िचवचत वगवियों के वकए पचचायतों हेतु दी ग  अपेवक्षत अगुदाग 
िहायता को बाहर र   गए क्षेत्रों रर 7ठी अगुिूची िाके क्षेत्रों के बीच वितररत वकए जागे क  उम् ें ीद 
गह  क  जा िकती है, ् योंवक इग क्षेत्रों को राज् य वि्त  आयोगों क  अगुशचिां  क  पररवि िे बाहर 
रखा गया है। 
7.66 तर्ावप, इि आयोग के पाि पूिथ वि्त  आयोगों, वजगक ेटीओआर िी हें ारी तरह ही रे्, ्ारा 
अगुिरण क  ग  प्रवरमोया िे अकग चकगे का को  कारण गह  है। तत् िें य पर यह तकक  वदया जाता र्ा 
वक अगुच् 7ेद 275    बाहर र   गए क्षेत्रों के वकए अगुदाग अकग िे वगिाथररत वकए जाएच, यवद वि्त  
आयोगों के टीओआर ें   उन् ह  बाहर रखे जागे के बारे ें   विवशष् ट रूप िे को  उल् केख गह  वकया गया 
है। तदगुिार, िारत ें   प्रत् येक गागररक के वकए देय प्रवतव् यतियक्त अगुदागों को ध् याग ें   रखते हुए तर्ा 
स् र्ागीय वगकायों के वकए अचतरण हेतु ििी राज् यों के वकए एक िें ाग दृविकोण को बढ़ािा देगे के 
वकए, हें य ाहय अनीयुसंोयय  रत य हैंय ष्ट य अनीयुदयनीयकय  यय ष्टेतरणय उनीयय क्ष त्रकय  ोय ि य ष्ट ायय ायए, 

ष्टानीयो यपंियातकय ोय सयथयष्टपतय रनीय य  यअप क्षययनीयहींय  यग यहैय (पयंिे यएेंयछठ यअनीयुोूि य
ेयि यक्ष त्र,यऔरयोंष्टेियनीयय ेयियगयIX एेंयियग IX-A ो यबयहरयष्ट एयगएयक्ष त्र) तयष्ट यउनीय ये
ोंबंष्टितय सयथयनीय ाय सयतर ाय ष्टनीय याकय ्यरयय ेूं ििूतय ो ेयएंय उपिब्यिय  रयनीय य  ेय ष्टिएय उपिब्यिय
ोंोयिनीयकय ययेिवनीययष्ट ाययाययो े। 
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अंतिा-स् ति (Intra-Tier) लवतिण का आिाि  
7.67 पंियातकय ेयअंतगवतयोि यसयतर–यग्रयें यपंियात, ब्यिॉ यपंियातयऔरयष्टािययपंियात-य
अनीयुदयनीययप्रयप्यतय र ग । इग ििी स् तरों के बीच पास् पररक वितरण गि-गवठत राज् य वि्त  आयोगों ्ारा 
अपगी वप7की स् िीकृत अगुशचिां  के आिार पर तर्ा वगम् गवकवखत बैंड क  िचगतता ें   वकया जागा 
चावहए: (क) ग्राें  पचचायतों के वकए 70 प्रवतशत िे अविक रर 85 प्रवतशत िे कें , (ख) ब् किक 
पचचायतों के वकए 10 प्रवतशत िे अविक रर 25 प्रवतशत िे कें ,रर (ग) वजका पचचायतों के वकए 
5 प्रवतशत िे अविक रर 15 प्रवतशत िे कें , बशतें क  िचपूणथ वहस् िेदारी कुक 100 प्रवतशत हो। 
वजग राज् यों ें   ग्राें  पचचायत रर वजका पचचायतों के िार् तिय्-स् तरीय व् यिस् र्ा है, िहाच ग्राें  पचचायतों क े
वकए आबचटग 70 प्रवतशत िे अविकरर 85 प्रवतशत िे कें  के बैंड ें   तर्ा वजका पचचायतों के वकए 
15 प्रवतशत िे अविक रर 30 प्रवतशत िे कें  के बैंड ें   वकया जाएगा। यवद एिएफिी क  
अगुशचिाएच उपकब् ि गह  हैं, तब इग पचचायत स् तरों के िीतर पारस् पररक वितरण राज् य िरकार ्ारा 
 प     ें   िवणथत बैंडों के िीतर वगिाथररत वकया जाएगा। प्रत् येक स् तर के वकए राज् य स् तरीय अगुदाग 
अकग िे वगिाथररत करगे के उपराचत, पूरे राज् य ें   िचबद्ध इकाइयों के बीच अचतरा-स् तर वितरण आबादी 
रर क्षेत्रफक के आिार पर 90:10 के अगुपात ें   या हाक ही के एिएफिी क  स् िीकृत अगुशचिां  
के अगुिार वकया जाएगा। 
 

तयष्टि यय7.6:यत नीयकयसयतरय ेयसयोनीयकय ेयष्टिएयष्टनीयष्टिाकय ेयष्टेतरणय  यर ा   

ष्टेतरणय ेयष्टिएयर ाय ग्रयें यपंियातय ब्यिॉ यपंियातय ष्टािययपंियातय 
न्यानूीयतें  70% 10% 5% 

अष्टि तें य 85% 25% 15% 

नीयोट:य100यत याोड़य े प्रष्टतसतय ेयआियरयपरय 

7.68 पाचचि  रर 7ठी अगुिूची िाके क्षेत्रों तर्ा िचवििाग के िाग IX रर िाग IX-A के पररवि 
िे बाहर रखे गए क्षेत्रों के वकए अगुदागों के िचबचि ें  , िचबचवित राज् य 90:10 अगुपात ें   आबादी रर 
क्षेत्रफक के आिार पर आबचटग करेगा। िचबचवित राज् य िरकार को इग अगुदागों का आबचटग प्रत् येक 
िषथ के वकए वि्त  िषथ के प्रारंि ें   करगा चावहए रर गृ ह ें चत्राकय तर्ा वि्त  ें चत्राकय को उिके बार 
ें   िूचगा िेजगी चावहए। 
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     औ             
ष्टेत्त ायप्रबंिनीययप्रणयष्टिाकय ययए   रणय 
7.69 हें ारी 2020-21 क  ररपोटट ें   हें गे इि बात पर जोर वदया र्ा वक केखापरीवक्षत केखां -

स् र्ागीय वगकायों के स् तर पर अकग िे रर राज् य एिच अवखक िारतीय स् तर पर िचयु् त रूप िे – क  
िें य पर उपकब् िता ग होगा एक कगातार िें स् या रही है, जबवक पूिथ आयोगों ग ेइि     पर हें ेशा 
जोर वदया र्ा। हें ारे विचार ें   तीगों स् तर के शािगों के केखां , यागी केखापरीक्षा िे पूिथ रर उिके 
बाद दोगों को ऑगकाइग उपकब् ि करागाएक ें हत् िपूणथ िुिार एज डा होगा चावहए। हें ारी 2020-21 
क  ररपोटट ें   हें गे यह अगुशचिा क  र्ी वक अपग्रेड वकए गए वप्रयाििफ्ट (PRIAsoft) ििफ्टिेयर 
को राज् य िरकारों (जहाच िी विद्यें ाग हैं) क  एक कृत वि्त ीय प्रबचिग िूचगा प्रणाकी रर िचघ 
िरकार के िीजीए क  कोक वि्त ीय प्रबचिग प्रणाकी (पीएफएें एि) के िार् एक कृत वकए जागे क  
आिश् यकता है तावक प्रत् येक ग्राें ीण स् र्ागीय वगकाय ्ारा ऑगकाइग केखां  को जगरेट वकया जा 
िके,  िे केखां  क  ऑगकाइग केखापरीक्षा तर्ा राज् य एिच अवखक िारतीय स् तर पर उगका िें ेकग 
वकया जा िके। 
7.70 इि उद्देश् य को प्राप् त करगे के वकए हें गे अपगी 2020-21 क  ररपोटट ें   एक तिय्-स् तरीय 
प्रवरमोया का िुझाि वदया र्ा। पहका वप्रयाििफ्ट रर एगएें एएें  प्रणावकयों को राज् य-स् तरीय 
आ एफएें आ एि रर उिके पश् चात पीएफएें एि के िार् एक कृत करगा तावक इगका पूणथ 
एक करण हो िके। आयोग गे यह अगुशचिा क  र्ी वक िीएजी के ें ागथदशथग ें   2020-21 ें   िचबचवित 
ें चत्राकय रर िीजीए प्रायोवगक आिार पर एक एक कृत केखा अगुरक्षण प्रणाकी विकवित कर गे, 
जैिावक राज् यों के वकए 31 ें ाचथ, 2021 तक एक करण के वकए  प     ें   िणथग वकया गया है, 
तावक िह 1 अपै्रक, 2021 िे पूणथ रूप    शुरु करगे हेतु तैयार रहे।  
7.71 इि अगुशचिा के अगुितथग (Follow up)  ें  , हें गे ििी वहतिारकों, अर्ाथत िीएजी, 
िीजीए, पचचायती राज ें चत्राकय एिच आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय के िार् विचार-विें शथ वकया। 
यह उल् केखगीय है वक पचचायती राज ें चत्राकय गे इि िचबचि ें   शीघ्र एिच ें हत् िपूणथ कदें  उठाए, जैिा 
वक बि् ि 7.3 िाराचश    वदया गया है। 
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अनीयुदयनीययप्रयप्यतय रनीय य ेयष्टिएयप्रे स-सयतर ायसतवय 
7.72 जैिा वक पहके िणथग वकया गया है, केखां  क  केखापरीक्षा रर उगक  ऑगकाइग 
उपकब् िता ग करगा एक कचवबत ें ुद्दा रहा है। तर्ावप, एक गया पररदृश् य उिरकर आ रहा है वक कु7 
राज् य अपगे केखां  क  केखापरीक्षा रर उिके ित् यापग के वकए कु7 बाह्य एज टों, जैिे वक चाटेड 
अकाउंट स ि क  िेिा केते हैं (तावकका 7.7)। यह एक उत् िाहजगक कदें  है रर इि वदशा ें   ििी 
राज् य िरकारों ्ारा इि वदशा ें   रर अविक प्रयाि वकए जागे क  आिश् यकता है। 
 

 

 

 

 

 

     7.3:                 औ                    
                           गई      

 एक कृत केखा अगुरक्षण प्रणाकी िृ वजत करगे के वकए, पचचायती राज ें त्राकय गे केखां  के शीषों क  िुिचगतता हेतु 
12 फरिरी, 2020 को एक तकगीक  िवें वत गवठत क  वजिें   िीएजी, िीजीए, गैशगक इन् फिें ेवट् ि ि टर तर्ा 
राष् यीय ग्राें ीण विकाि रर पचचायती राज िचस् र्ाग के प्रवतवगवि शावें क र्।े 

 15 अप्रैक, 2020 को, पचचायत राज ें चत्राकय गे केखापरीक्षकों (राज् य ें हाकेखाकर या स् र्ागीय वगवि ि ेिचबचवित 
केखापरीक्षक) ्ारा पचचायतों के कखेां  क  वि्त ीय केखापरीक्षा ें   िुवििा प्रदाग करगे के वकए एक ऑवडट-

ऑगकाइग गाें क कायथरमोें  शुरु वकया। इि एप् कीकेशग िे ग केिक कखेां  क  केखापरीक्षां  ें   अवपतु कायाथतियन्ित 
क  ग  केखापरीक्षा िचबचिी अविकेखों को अगुरवक्षत करगे ें   िी िहायता वें कती है। पचचायती राज ें चत्राकय ्ारा एक 
प्रारूप केखापरीक्षा वगयें ािकी (ें ैन् यअुक) िी तैयार क  ग ,      उिगे राज् यों को उपकब् ि करा   है।  

 राज् यों के वकए, विशेष रूप िे (क) वप्रयाििफ्ट ें   िषथ 2019-20 क  बवहयों को बचद करगे; (ख) ऑवडट-ऑगकाइग 
पर कखेापरी क्षकों के पचजीकरण; (ग) केखापरीक्षा योजगा तैयार करग;े (घ) केखापरीक्षा िे जुड़े प्राविकाररयों ्ारा 
प्रवशक्षण परूा करग;े रर (ड.) पचचायत केखां  क  ऑगकाइग केखापरीक्षा क  िचपूणथ प्रवरमोया को िें यबद्ध रूप ि े
पूरा करगे हेतु एक रोडें ैप बगाया गया है। 
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तयष्टि यय7.7:यि खयओंय  यि खयपर क्षयय ेयष्टिएयियटडरयअ यउंट ट्ो   य 
         येयि यरयज्यया 

रयज्ययाय क्तसथष्टतय 
छत्त ोगढ़य शहरी स् र्ागीय वगकायों के िावषथक केखा तैयार करग ेरर केखापरीक्षा करगे का कायथ चाटडट 

अकाउंट ट फें ों को िौंपा गया है, रर दोगों केखां  को प्रत् येक शहरी स् र्ागीय वगकाय क  आें  
ििा के िें क्ष अिकोकगार्थ प्रस् तुत वकया जाता है। 

ें ध्यायप्रद सय केखां  को स् र्ागीय वगकायों के चाटडट अकाउंट स ि ्ारा तैयार कर ित् यावपत वकया जाता ह।ै  
रयासयथयनीयय स् र्ागीय वगवि वििाग के केखापरीक्षक (डीएकएफए) रर चाटडट अकाउंट स ि शहरी स् र्ागीय 

वगकायों के केखां  को ित् यावपत करते हैं।   
ष्टोक्तिें  डीएकएफए, स् र्ागीय केखां  क  केखापरीक्षा करता है रर वितियिें  वििागििा को एक 

िेें वकत ररपोटट प्रस् तुत करता है। 
राज् य िरकार ्ारा वगयु् त चाटडट अकाउंट स ि िषथ-दर-िषथ आिार पर केखां  का ित् यापग करते 
हैं। 

स्रोत: सीएजी से प्राप् त इनपुर् से संकलित  
 

7.73 वप7के दशक ें   वि्त ीय केग-देग (याचजे् शग) के वडवजटीकरण ें   अच् 7ी प्रगवत हु  है। 
उदाहरण के वकए, िचघ िरकार के बारे ें   पीएफएें एि के ें ाध् यें  िे रर राज् यों के बारे ें   
आ एफएें आ एि के ें ाध् यें  िे। तर्ावप, िें स् त डाटा क  उपयोवगता उिके िृ जग एिच िचग्रहण के 
कारण िीवें त हो ग  है, ् योंवक डाटा को शािग के ििी स् तरों पर विविन् ग िरकारी एज वियों रर 
वििागों ्ारा ें ुख् य रूप ि ेअपगे स् ियच के प्रयोजगों के वकए अकग-अकग एिच विन् ग डाटाबेि ें   
िचग्र  त वकया जाता है। किें ग डाटा स् टैंडिथ के अिाि के कारण डाटा को ििी िरकारी इकाइयों ि े
िचबद्ध ि वकचक करगा, उिक  तुकगा रर विश् केषण करगा कवठग हो गया है। ें ैटाडाटा कैटकिग या 
किें ग डाटा वड् शगरी ऑपरशेगक गह  है। पररिाषां  ें   अस् पष् टता रर वििकेगत िगीकरण ििी 
स् तरों एिच इकाइयों क  िार्थक तुकगा रर/या िें ेकग ें   बािा डाकते हैं। उदाहरण के वकए, ितथें ाग 
7:-स् तरीय केखाकरण िगीकरण को िचघ एिच राज् य िरकारों ें   कघु शीषों के गीचे के स् तरों पर 
स् टैंडडाथइज् ड गह  वकया गया है। चूचवक यह ें ागक कृत (स् टैंडडाथइज) गह  वकया गया है वक कायथरमोें  
् या है रर स् क ें  ् या है, कघु शीषथ एिच स् क ें  शीषों को आपि ें   पररिवतथत कर प्रयोग वकया जाता 
है। इि िचबचि ें    िे उदाहरण पाए गए हैं, जहाच बड़ी रावशयों अर्ाथत कुक व् यय क े25 प्रवतशत का 
केखाचकग एक बहु प्रयोजग (ओें वगबि) कघुशीषथ, गाें त: ‘800-अन् य व् यय’ के तहत वकया जाता 
है, जो वि्त ीय ररपोवटिंग को अस् पष् टकारी         ब   जाता है। अत: यह पता कगागा बहुत ही ें ुतियश्कक 
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हो जाता है वक िाें ान् य िरकार (अर्ाथत िचघ, राज् य रर स् र्ागीय शािग) या राज् य स् तर पर िरकार 
(राज् य िरकार रर राज् य िरकार के िीतर स् र्ागीय शािग या यहाच तक वक राज् य ें   ििी स् र्ागीय 
शािग) स् िास् ् य या वशक्षा या िेतग एिच ें जदूर  पर वकतगा खचथ कर रही है, या कर राजस् ि के रूप 
ें   वकतगा अजथग कर र   है।    
7.74 हाकाचवक केखां  क  ें ैगअुक प्रणाकी िे वडवजटक प्रणाकी क  ओर बढ़गे ें   देश गे 
उल् केखगीय प्रगवत क  है, वफर िी इि प्रकार क  पहक के पूणथ कािों को वबजगेि प्रोिेि री-
इंजीवगयररंग के अिाि के कारण प्राप् त गह  वकया जा िका है। यह िें झगा जरूरी है वक वकिी 
केंप् यटूर ें   आचकडे़ प्रविष् ट कर देगे के बजाय, वडवजटाइजेशग अविक ें हत् िपूणथ होता है, ् योंवक 
आचकड़ों को एक कागज पर िी ें ैगुअक रूप िे ररकिडट वकया जा िकता है। यवद िुगताग जैिे केगदेग 
इके् योवगक ें ोड ें   वकए जाते हैं, तब कु7 जरूरी वििरण उद्देश् य, वकिके वकए, कहाच िे, कब रर 
वकतगा डाटा प्रविवि एचयी के िें य पर ही केप् चर वकया जा िकते हैं। यवद ििी शािग स् तरों के वकए 
एक गहग डाटा स् टैंडडट के ्ारा केग-देग को इके् योवगक रूप िे प्रविष् ट करगे के वकए वगवदथष् ट कर 
वदया जाए रर इग ें ागकों का अगुिरण वकया जाए, तब ििी ग्राें ीण या शहरी स् र्ागीय वगकायों के 
वकए एक ितत एिच िें ाग आिार पर केखा-डाटा प्राप् त करगे या उिे स् र्ागीय वगकायों के केखां  
रर िचबद्ध राज् य िरकारों के केखां  िे एक कृत करगा वकिी आ टी–आिाररत वि्त ीय ्ेें िकक  के 
तहत एक उवचत एिच िहज प्रवरमोया कहकाएगी। ििी िरकारी केग-देगों क  वडवजटक ररकिवडिंग के 
वकए हें  एक िें ाग डाटा के विवगदेशग के यर्ाशीघ्र अपगागे क  पुरजोर अगुशचिा करते हैं। हें  यह 
ें ागते हैं वक स् र्ागीय वगकायों के िचदिथ ें   केखां  के वडवजटीकरण क  वदशा ें   राज् य विविन् ग चरणों 
पर प्रयािरत हैं, रर कु7 राज् यों ें   अन् य राज् यों क  तुकगा ें   ज् यादा विवशष् ट प्रणावकयाच िी हैं। िचरमोें ण 
काक के दौराग िचबद्ध राज् यों के वकए हें  अचडरकाइंग अकाउंस ि डाटा क  कु7 विवशष् टतां  के 
अविग्रहण के िार् न् यूग स् तर के िितियफ्स्टकेशग को अपगागे का िुझाि गह  दे र   हैं, अवपतु हें ारा 
िुझाि िचघ, राज् य रर स् र्ागीय शािगों ्ारा उवचत तरीके िे तैयार वकए गए फिें ेट ें   केिक वप7के 
िषथ के केखां  तर्ा वप7के िे वप7के िषथ के केखापरीवक्षत केखां , दोगों को िािथजवगक पटक पर 
किगकाइग उपकब् ि करागे का है। 
7.75 आिुवगक वडवजटक इं्ास् य् चर क  िहायता िे वकिी प्रातियि या व् यय का अपेवक्षत िगीकरण 
इगपुट स् तर पर स् ियच वकया जा िकता है। इििे विविन् ग आिश् यक ररपोटों को प्राप् त करगे हेतु उवचत 
प्रोिेविचग ें   िहायता वें केगी। िास् तविक तौर पर व् यय क  प्रातियियों क  ऑगकाइग एचयी, ें ाविक एिच 
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िावषथक रूप िे गैर-केखापरीवक्षत केखां  को जगरेट करती है रर इिवकए गैर-केखापरीवक्षत केखा 
वि्त  िषथ के अचत ें   स् ित: ही उपकब् ि हो जाते हैं। 
7.76 चूचवक          वगवियों क  पारदवशथता एिच जिाबदेही का पता कगागे के वकए केखापरीक्षा 
आिश् यक होती है रर इि कायथ को अिी तक गह  वकया गया है, हें  यह अगुशचिा करते हैं वक 
अगुदागों को प्राप् त करगे के वकए वप7के िषथ के अगचवतें  केखां  (provisional 

accounts) तर्ा वप7के िे वप7के िषथ के केखापरीवक्षत केखां , दोगों को ऑगकाइग उपकब् ि 
करागा एक        र   शतथ     । 
7.77 हें ारी पचचाट अिवि (2021-22 रर 2022-23)के पहके रर दूिरे िषथ ें  , ें हाें ारी के 
दौर ें   केखां  क  केखापरीक्षा क  जवटकतां  को ध् याग ें   रखते हुए, राज् यों ्ारा यह िुवगतियित 
वकया जाए वक कें  िे कें  25 प्रवतशत ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों गे अपगे वप7के िषथ के अगचवतें  
केखां  रर वप7के िे वप7के िषथ के केखापरीवक्षत केखां  को          पटक पर ऑगकाइग 
उपकब् ि कराए तावक राज् य 2021-22 तर्ा 2022-23 िे पूरे अगुदाग प्राप् त कर िकेें। तीिरे िषथ 
(2023-24) िे आगे क  अिवि के वकए राज् यों को ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों हेतु देय पूणथ अगुदाग 
तिी वदए जाएचगे जब उन् होंगे अपगे वप7के िषथ के अगचवतें  केखां  रर वप7के िे वप7के िषथ के 
केखापरीवक्षत केखां , दोगों को          क्षेत्र ें   ऑगकाइग उपकब् ि कराया हो। उदाहरण के वकए, 
यवद वकिी राज् य ें   35 प्रवतशत ग्राें ीण वगकायों क े पाि 2022-23 के वकए अगचवतें  केखा रर 
2021-22 के वकए केखापरीवक्षत केखाएच हैं तर्ा इन् ह  2023-24 ें   ऑगकाइग उपकब् ि वकया गया 
है, तब 2023-24 ें   राज् य अपगे 35 प्रवतशत ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों हेतु 2023-24 के वकए देय 
पूणथ रावश प्राप् त कर पाएचगे।  
ष्ट ो यरयज्यया (X)6  ेयष्टिएयष्ट ो येषवयें  यअनीयुदयनीयय(t) = रयज्ययाय(X) ें  यउनीययग्रयें  णयसयथयनीय ाय
ष्टनीय याकय ेयष्टिएयद ायअनीयुदयनीययहैं,यष्टान्यहकनीय यष्टपछि येषव (t-1)य ेयष्टिएयअनीयंष्टतें यि खययतैायरय
ष्ट एयहैंयऔरयउनीय ेयपयोयष्टपछि यो यष्टपछि येषवय(t-2) ेयष्टिएयि खयपर ष्टक्षतयि खययहैं, औरयशनीयय
ि खयओंय ोयेषवय(t) ेषवयें  य        यपटियपर ऑनीयियशनीययउपिब्यिय रयाययगाययहै।य 
7.78 प्रत् यके िषथ के अगचवतें  िावषथक केखां  को अगके िषथ के 15 ें   तक ऑगकाइग उपकब् ि 
करागा होगा। उदाहरण के वकए, िषथ 2020-21 हेत ुऑगकाइग अगचवतें  िावषथक केखां  को 15 ें  , 
2021 तक उपकब् ि कराया जागा होगा।  

                                                           
6यह शतथ 2023-24 ि ेकागू है। 
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तयष्टि यय7.8:यअनीयुदयनीययप्रयप्यतय रनीय य  तुयग्रयें  णयसयथयनीय ायष्टनीय याकय ेयष्टिएय  त्रतययें यनीयदंडय 
2021-22 और 2022-23 

पचचाट अिवि (2021-22 रर 2022-23) के पहके रर दूिरे िषथ ें   राज् यों को यह िुवगतियित 
करगा होगा वक उगके कें  िे कें  25 प्रवतशत ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के पाि वप7के िषथ के 
अगचवतें  केखा रर वप7के िे वप7के िषथ के वकए केखापरीवक्षत केखा          पटक पर उपकब् ि 
हों तावक उि िषथ ें   िे पूणथ अगुदाग प्राप् त कर िकेें। 

2023-24, 2024-25 एें 2025-26 

तीिरे िषथ (2023-24) िे आगे, राज् य ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के वकए देय अगुदाग तिी प्राप् त 
कर गे, जब ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के पाि वप7के िषथ के अगचवतें  केखा रर वप7के िे वप7के िषथ 
के वकए केखापरीवक्षत केखा होंगे रर इन् ह  उन् होंगे ऑगकाइग उपकब् ि कराया है। उदाहरण के वकए, 
यवद वकिी राज् य के 35 प्रवतशत ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के पाि िषथ 2022-23 के वकए अगचवतें  
केखा हैं रर िषथ 2021-22 के वकए केखापरीवक्षत केखा हैं रर इग दोगों को 2023-24 ें   
ऑगकाइग उपकब् ि कराया गया है, तब 2023-24 ें   राज् य 35 प्रवतशत ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों हेतु 
कुक देय रावश प्राप् त कर गे।     
 

राष् यीय प्रार्वें कता िाके कायों के वकए बुवगयादी अगुदाग रर आबद्ध अगुदाग  
7.79 िचघ िरकार क  फ्कैगवशप योजगा स् िच् 7 िारत वें शग (एिबीएें ) गे शहरी एिच ग्राें ीण क्षेत्रों 
ें   िचव् य   रात् ें क बदकाि कागे ें   प्रें ुख िूवें का वगिा  है वजिके कारण कोग बेहतर स् िच् 7ता 
रीवतयों को अपगा रहे हैं। इि वें शग का शुद्ध जक एिच स् िच् 7ता के एिडीजी 6 के िार् प्रत् यक्ष वकचक 

है। एिबीएें  (ग्राें ीण) के तहत 5.6 काख िे अविक गाचिों रर 616 वजकों को 31 ें ाचथ 2019 
तक ओडीएफ के रूप ें   घोवषत वकया गया है। 
7.80 हाकाचवक ओडीएफ उपकतियब्ि हाविक करगे ें   काफ  प्रगवत हु  है, वफर िी ग्राें ीण िारत के 
क  वहस् ि ेपेयजक िुवििां  के अिाि का िाें गा कर रहे हैं। कुक ओडीएफ प्राें ावणक गाचिों ें   िे, 
केिक 41.53 प्रवतशत िाि को 31 ें ाचथ, 2019 तक पाइप के जररए जकापूवतथ क  ग  है। 112 
आकाचक्षी वजकों क  केिक 24.4 प्रवतशत ररहायशी स्र्ागों पर पाइपों के जररए जकापूवतथ होती है, 
जबवक राष् यीय रित 44.4 प्रवतशत है। ग्राें ीण आबादी के केिक 18 प्रवतशत कोग पाइप के जररए 
जकापूवतथ के ें ाध् यें  िे शुद्ध पेयजक प्राप् त करते हैं रर 17 प्रवतशत ग्राें ीण पररिारों को पाइप 
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आिाररत जक कगे् शग उपकब् ि कराए गए हैं। िचघ िरकार गे राष् यीय ग्राें ीण पेयजक कायथरमोें  
(एगआरडीडब् ल् यूपी) रर एिबीएें -ग्राें ीण के बीच ताकें ेक के जररए जक एिच स् िच् 7ता िे 
एक कृत पहंुच उपकब् ि करागे का प्रस् ताि वकया है, वजग गाचिो को ओडीएफ के रूप ें   प्रें ावणत वकया 
गया है, उन् ह  एगआरडीडब् ल् यूपी के तहत पाइप के जररए जक योजगां  के वकए उच् च प्रार्वें कता दी 
जा रही है।  
7.81 पेयजक रर स् िच् 7ता वििाग (डीडीडब् ल् य ू एिच एि) गे हें ारा ध् याग इि ओर आ कृष् ट 
कराया है वक पाइप के जररए जक किरेज क  ितथें ाग तियस्र्वत पर वकए गए पुग:प्रें ाणग अध् ययग ें   
यह पाया गया है वक केिक कगिग 3.04 करोड़ पररिारों या कुक 19.01 करोड़ ग्राें ीण पररिारों के 
16 प्रवतशत पररिारों के पाि गक के जररए पागी प्राप् त करगे के कगे् शग हैं, रर 15.96 करोड़ 
(84 प्रवतशत) पररिारों के पाि अिी िी गक िे जक प्राप् त करगे के कगे् शग गह  हैं। गक के जररए 
जक प्राप् त करगे िाके ििी ें ौजूदा कगेक  शगों को चाकू वकए जागे क  आिश् यकता है वजिके वकए 
दीघथकावकक योजगा रर जकापूवतथ क  विश् ििगीय उपकब् िता कराया जागा जरूरी है। इ   िुवगतियित 
 र   के वकए िचघ िरकार गे 3.06 काख करोड़ रुपए के कुक पररव् यय के िार् जक-जीिग-वें शग 
शुरु वकया है, वजिें   िचघ िरकार क  वहस् िेदारी 2.08 करोड़ रुपए है। 
7.82 जैिे-जैिे ग्राें ीण क्षेत्रों ें   अपवशष् टों का स् तर बढ़ता जाता है राज् यों के वकए यह ें हत् िपूणथ हो 
जाता है वक िे अपवशष् ट के प्रबचिग के वकए ें ूकिूत बुवगयादी ढाचचा स् र्ावपत करगे के वकए वदशावगदेश 
जारी कर । उग क्षेत्रों ें   क्षते्रीय अपवशष् ट िचग्रहण िुवििाएच विकवित क  जा िकती हैं, जहाच ग्राें ीण 
पररिार िे अपवशष् ट, विशेष रूप िे ें ागि ें क-ें ूत्र एिच ें कीय गाद को तब तक अस् र्ायी तौर पर 
िच डाररत वकया जाता है जब तक बड़ी ें ात्रा ें   पयाथप् त अपवशष् ट प्रिचस् करण के वकए एकत्र गह  हो 
जाता। 
7.83 िारत ें   ठोि अपवशष् ट प्रबचिग िे् टर को तत् काक िहायता वदए जागे क  आिश् यकता है। 
यद्यवप, वप7के दशक ें   स् िच् 7ता िेिां  के वकए प्राििाग करगे ें   काफ  अच् 7ी प्रगवत हु  है, वफर 
िी ठोि अपवशष् ट प्रबचिग ें   काफ  कु7 वकया जागा है। िारत ें   ें ागि ें क-ें ूत्र एिच ें कीय गाद क े
अपयाथप् त प्रबचिग का पयाथिरण एिच ें ागि स् िास् ् य पर काफ  प्रिाि पड़ता है। अपगे गागररकों को यह 
ें ूकिूत एिच बुवगयादी िेिा उपकब् ि करागे हेतु स् र्ागीय शािगों को शीघ्रता िे कदें  उठागे होंगे। इग 
कदें ों का स् िरूप रमोवें क ििल् यूशन् ि के रूप ें   होगा चावहए, तावक ितथें ाग प्रणावकयों क  क्षें ता को 
उग देशों के ज्ञाग रर अगुििों के आिार पर बढ़ाया जा िके, वजन् होंगे अपगे क्षेत्रों ें   िकारात् ें क 
बदकाि वकया है। 
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7.84 हें  यह स् िीकार करते हैं वक स् िच् 7ता के बारे ें   देश ्ारा प्राप् त क  ग  उपकतियब्ियों को ििी 
स् तरों पर कायें  रखा जागा चावहए रर उन् ह  बढ़ािा वदया जागा चावहए। इिके वकए िरकार के तीगों 
स् तर के शािगों को िहयोगात् ें क िचघिाद क  ें ूक िािगा ें   एक-िार् आगे आगा होगा। इि प्रकार 
क  योजगां  के कायाथन् ियग रर वगष् पादग के वकए स् र्ागीय शािग एक ें हत् िपूणथ ें ाध् यें  (वकचक) 
होते हैं। उपरो् त को ध् याग ें   रखते हुए रर राष् यीय प्रार्वें कतां  के उद्देश् य क  पूवतथ के वकए 
स् र्ागीय वगकायों के िचिािगों ें   िहायता देगे हेतु, हें  वगम् गवकवखत अगुशचिा करते हैं: 

i. ग्रयें  णयसयथयनीय ायष्टनीय याकय ोयोंष्टेतररतयष्ट एयायनीय येयि य ुियअनीयुदयनीयकय यय40यप्रष्टतसतय
अनीययबद्य रहेगयय ष्टाो यय उपाोगय उनीय ेय ्यरयय े तनीयय एेंय अन्याय सयथयपनीययय ियगतकय  ेय
अियेय, गयायरहेींयअनीयुोूि यें  यउनीयत ोयष्टेषाकय ेयतहतयआनीय येयि य या य ोयष्टनीयषयपयष्टदतय
 रनीय यें  यें होूोय  यग यआेश्या तयओं  ोयपूरयय रनीय य ेयष्टिएयष्ट ाययाययो तययहै।य
तथयष्टप,य बयह्यय एा ष्टोाकय ्यरयय ि खयओंय   य ि खयपर यक्षयय  ेय ष्टिएय आेश्या य व्याा, 

ष्टाोो यरयज्ययायोर यरय्यरययअनीयुें ोष्टदतयष्ट ाययगाययहो,  ोयशोयअनीयुदयनीययो यखिवय ष्ट ायय
ाययो तययहै। 

ii. ग्रयें  णयसयथयनीय ायष्टनीय याकय ोयोंष्टेतररतयष्ट एयायनीय येयि य ुियअनीयुदयनीयकय यय30 प्रष्टतसतय
प ााि, ेषयवय ािय ोंिानीयय औरय ािय पुनीयिवक्रणय  ेय ष्टिएय अिगय ो य ष्टनीयियवररतय ष्ट ायय
ायएगय। 

iii. ग्रयें  णयसयथयनीय ायष्टनीय याकय ोयोंष्टेतररतयष्ट एयायनीय येयि य ुियअनीयुदयनीयकय यय30 प्रष्टतसतय
सये च्यछतययऔरयडड एफयक्तसथष्टतय ोयअनीयुरष्टक्षतय रनीय य ेयष्टिएयअिगयो यष्टनीयियवररतयष्ट ायय
ायएगय औरयशोें  यपररेयरयअपष्टसषयट, ष्टेस षयूपपयो यें यनीयेयें ियतथययें ि ायगयदय यय
प्रबंिनीययएेंयसोिनीययसयष्टें ियहोगय।य 

7.85 इि प्रयोजग हेतु अगुशचवित िषथ-िार आबचटगों को तावकका 7.9 ें   दशाथया गया है। तर्ावप, 
यवद वकिी स् र्ागीय वगकाय गे वकिी एक श्रेणी क  आिश् यकतां  क  पूवतथ पूणथ रूप िे कर की है, 
रर उि प्रयोजग के वकए उिे वगवियों क  आिश् यकता गह  है, तो िह वगवियों का उपयोग अन् य श्रेणी 
के तहत आगे िाके कायों के वकए कर िकता है। उदाहरण के वकए, यवद वकिी स् र्ागीय वगकाय    
पेयजक क  आिश् यकता क  पूवतथ कर की है, तो िह वगवियों का उपयोग ओडीएफ एिच अन् य कायों के 
वकए कर िकता है। िचबचवित ग्राें  ििा इिका ित् यापग करेगी वजिका पु ष् टीकरण पचचायतों या राज् य 
िरकारों के पयथिेक्षी प्राविकारी ्ारा      जाए  । हें ारी पाचच िषों क  पचचाट अिवि हेतु अगुशचवित 
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आबद्ध एिच अगाबद्ध (पेयजक एिच स् िच् 7ता) अगुदागों के वकए राज् य-िार रर िषथ-िार आबचटगों 
का ब् यौरा अगुकग् गक 7.4 ें   वदया गया है। 

तयष्टि यय7.9:यग्रयें  णयसयथयनीय ायष्टनीय याकय ेयष्टिएयष्टेसयतृतयेषव-ेयरयअनीयुदयनीयय 
( रोड़यरु.) 

 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26  ुियअनीयदुयनीयय 
 ुियअनीयदुयनीयय 44901 46513 47018 49800 48573 236805 

अनीययबद्य(40%) 17961 18605 18806 19920 19429 94721 

आबद्य (60%)  26940 27908 28212 29880 29144 142084 

( )  प ााि, ेषयवयाियोंिानीयय
औरयाियपुनीयिवक्रण 

13470 13954 14106 14940 14572 71042 

(ख)  सये च्यछतयय एेंय डड एफय
   क्तसथष्टतयबनीययए रखनीयय 

13470 13954 14106 14940 14572 71042 

 

 

शहरीकरण:                
7.86 िारत ें   शहरीकरण तेजी िे बढ़ रही है। 
2011 क  जगगणगा के अगुिार,िारत क  शहरी 
आबादी जो 2001 क  तुकगा ें   286 वें वकयग 
(कुक आबादी का 28 प्रवतशत) र्ी    2011 ें   
बढ़कर 377.1 वें वकयग (कुक आबादी का 31 
प्रवतशेष) हो ग  है (तावकका 7.10)। तर्ावप, 
विश् ि बैंक ्ारा विकवित एग् कोें रेशग इंडे् ि ें   
‘‘अबथग-काइक’’ विशेषतां  िाक े क्षेत्रों ें   िारत 
क  आबादी 2010 ें   55.3 प्रवतशत दशाथ  ग  है। 
बड़े शहरों क  िीें ां  िे िटे शहरीकरण क  िही जागकारी के अिाि ें  ,शहरीकरण के विस् तार क  
िीें ा का पता आविकाररक आचकड़ों िे ही कगाया जा िकता है। 
7.87 यह तकक  वदया जाता है वक िारत क  आवर्थक िृ तियद्ध क  गवत तियस्र्र गह  रह िकती, यवद 
शहरीकरण को उवचत िुवििा प्रदाग ग क  जाए। शहरों को देश क  आवर्थक िृ तियद्ध एिच विकाि का 
प्रें ुख घटक बगगा होगा। िाें ान् यत: शहरीकरण के िचबचि ें   एक  िा पैटगथ, जो यह दशाथता है वक 

तयष्टि यय 7.10: सहर  रणय  यप्रेृष्टत्ताय ं
ेषवय आबयद य

ष्टें ष्टिानीययें   
सहर  रणय य 
सयतर (%) ें   

1961 78.9 17.96 

1971 109.1 19.90 

1981 159.5 23.40 

1991 217.6 25.71 

2001 286.1 27.81 

2011 377.1 31.16 
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उग राज् यों गे प्रवत व् यतियक्त आय एिच कें  गरीबी आपतग के िार् उच् च िृ तियद्ध हाविक क  है, वजगका 
शहरी राज् य घरेकू उत् पाद ें   योगदाग अविक र्ा। इग ििी बातों को ध् याग ें   रखते हुए, यह कहा जा 
िकता है वक शहरीकरण, आवर्थक िृ तियद्ध, गरीबी न् यगूीकरण एक दूिरे िे िचबचवित हैं। 
7.88 क  राज् यों, जैिेवक गुजरात, केरक, ें हाराष् ट रर तवें कगाडु गे िी हें   प्रस् तुत वकए गए अपगे 
ज्ञापगों ें   शहरी क्षेत्र के उच् च वि्त पोषण क  आिश् यकता पर जोर वदया है। क  िारतीय शहरों क  
िीें ां  का विस् तार हो रहा है वजिके कारण ें ुख् य शहर के आि-पाि 7ोटी गगरपावककाएच रर बड़ े
गाचि, विशाक ें हागगरीय शहरों का वहस् िा बग रहे हैं।                        2018 ें   यह 
     वकया गया है वक िारत का शहरीकरण 2025 ें   कगिग 37-38 प्रवतशत होगा रर शहरी 
क्षेत्र 2045-46 िे ग्राें ीण क्षेत्र िे आगे वगकक जाएगा। 
7.89 इग िािी चुगौवतयों के प्रवत शहरी क्षेत्रों को िक्षें  बगागे तर्ा उन् ह  आवर्थक िृ तियद्ध एिच वगिेश 
हब के प्रें ुख घटक बगागे के वकए शहरी क्षेत्र को बढ़ािा देगे हेतु शीघ्रता ि ेकायथ वकए जागे क  
आिश् यकता है। तदगुिार, हें  यह अगुशचिा करते है वक स् र्ागीय वगकायों के वकए कुक अगुदागों को 
हें ारी पचचाट अिवि के अचत तक 65:35 के अगुपात ें   ग्राें ीण एिच शहरी स् र्ागीय वगकायों के बीच 
िीर-ेिीरे पुग:िचरवचत एिच वििावजत वकया जागा चावहए। 

शहिी एग् िोमिुशन-केंलद्रत ृषलटिककोण  
7.90 कुक 377 वें वकयग शहरी आबादी (जगगणगा 2011) ें   ि,े 61 प्रवतशत (229 वें वकयग) 
475 शहरी एग् कोें रेशग (अगेक 7ोटी बतियस्तयों का एक िें ूह) ें   रहती हैं, वजिें   शहरी स् र्ागीय 
वगकाय, जगगणगा ें   उल् केवखत गगर रर उिरते इकाके शावें क हैं। तर्ावप, अिी तक शहरी 
एग् कोें रेशग को शहरी शािग व् यिस् र्ा ें   जगह गह  वें क पा  है रर यह केिक जगगणगा ें   वकख े
गए शब् द तक िीवें त है। बजाय इिके, शहरी एग् कोें रेशग िारत ें   ें हागगरीय शािग    
जगिाचतियख्यक  आिार पर हो   चावहए। 2011 क  जगगणगा के अगुिार, एक वें वकयग िे अविक क  
आबादी िाक े शहरी एग् कोें रेशग ें   कुक शहरी आबादी का कुक कगिग 40 प्रवतशत कोग रे् 
(तावकका 7.11)।  
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तयष्टि यय7.11:यसहर यएगयिोें रेसनीयय य  ग    य(ानीयगणनीयय 2011) 

 

फैियेय  ुियआबयद यष्टें ष्टिानीययें   सहर यआबयद  
 ययप्रष्टतसतयअसं 

1 ष्टें ष्टिानीययो यअष्टि यसहर यएगयिोें रेसनीयय 149.5 39.7 

1 ष्टें ष्टिानीययो य ें यसहर यएगयिोें रेसनीयय 80.6 21.4 

सहर यएगयिोें रेसनीयय ययष्टहसयोययनीयहींयबनीय यक्ष त्रयय 146.9 39.0 

 ुियसहर यआबयद य 377.1 100.0 

स्रोत: जनगणना 2011  

 

7.91 देश के विन् ग शहरीकरण पैटगथ को ध् याग ें   रखते हुए, हें  यह ें हत् िपूणथ िें झते    वक शहरी 
स् र्ागीय वगकायों के अगुदागों के वितरण ें  , अन् य शहरी क्षेत्रों क  तुकगा ें  , एक वें वकयग िे अविक 
आबादी िाके शहरी एग् कोें रेशग को अकग दृवि िे देखा जागा चावहए। तदगुिार, शहरी क्षेत्रों को 
स् र्ागीय शहरी वगकायों हेतु अगुदागों क  अगुशचिा करगे के वकए दो      श्रेवणयों ें   िगीकृत वकया 
गया है:(क)     -।: एक वें वकयग िे अविक क  आबादी िाके शहरी एग् कोें रेशग/शहर रर 
(ii)     -।।: : एक वें वकयग-प् कि शहरों के अकािा।  
7.92 वें वकयग-प् कि शहरों के वकए पररिेशी िायु गुणि्त ा रर शहरी पेयजक, जक िचचयग एिच 
जक पुगचथरमोण तर्ा स् िच् 7ता को ें हत् िपूणथ ें ागा गया है। राष् यीय प्रार्वें कतां , जैि े वक शहरी 
पेयजक, जक िचचयग रर जक पुगचथरमोण तर्ा स् िच् 7ता को गवत प्रदाग करगे हेतु अगाबद्ध अगुदागों 
क  कु7 रावश के अकािा, 7ोटे शहरों रर गगरों, वजगके स् ियच के राजस् िों अपेक्षाकृत कें  हैं, के 
वकए वि्त  आयोग िे अगाबद्ध अगुदागों का एक िाग उगके वि्त  का ें हत् िपूणथ ्ोत रहा है।    

शहरी स र्ानीय वनकायों कप वलए अनुनान  
7.93                                                                   
2021-26                    1,21,055                               । 
                            ,          90       औ     फ     10       
                      ग     ।                                             
                            7.2       गई   ।                                  
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  ,                      /       7.3         ग     , उिका वििरण अगुकग् गक 7.4 ें   
दी ग  तावकका 7.5 ें   दशाथया गया है।  
7.94 प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ के वकए अकग िे अगुदागों के िचबचि ें  , शहरी स् र्ागीय वगकायों 
को शहरी स् िास् ् य अििचरचगा के घटकों (वजन् ह  राज् य िरकारों के िें न् िय ें   स् िास् ् य रर पररिार 
कल् याण ें चत्राक  ्ारा वगवें थत वकया जाएगा) ें   िवरमोय रूप िे िागीदार बगाया जाएगा।  

अनुदान प्राप् त किने के लिए प्रवेश स् तिीन दो शतत  
7.95          ग                 ,                                      

                                                                       
                                           ग  औ                 ट     
                     ग । केखापरीवक्षत केखां  ें   कें  िे कें  क) बैक ि शीट; ख) 
आय एिच व् यय वििरण; ग) गकदी प्रिाह वििरण; रर घ) बैक ि शीट, आय एिच व् यय वििरण तर्ा 
गकदी प्रिाह वििरण क  अगुिूवचयाच शावें क क  जाएचगी। 
7.96 हें ारी पचचाट अिवि (2021-22 रर 2022-23) के पहके रर दूिरे िषथ ें   ें हाें ारी रर 
केखां  क  केखापरीक्षा क  जवटकतां  को ध् याग ें   रखते हुए रा    ्ारा यह िुवगतियित वकया जागा 
आिश् यक है वक उगके कें  िे कें  25 प्रवतशत ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों गे अपगे वप7के िषथ के 
अगचवतें  केखां  रर वप7के िे वप7के िषथ के केखापरीवक्षत केखां , दोगों को          पटक पर 
ऑगकाइग उपकब् ि कराए तावक राज् य उि िषथ ें   पूरे अगुदागों को प्राप् त कर िकेें। तीिरे िषथ 
(2023-24) िे आग ेक  अिवि क े वकए राज् यों को ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के वकए देय िें स् त 
अगुदाग तिी वदए जाएचगे, जब उन् होंगे अपगे वप7के िषथ के अगचवतें  केखां  रर वप7के िे वप7के 
िषथ के केखापरीवक्षत केखां  दोगों को          पटक पर ऑगकाइग उपकब् ि करा वदया हो। 
उदाहरण के वकए, यवद वकिी राज् य ें   35 प्रवतशत ग्राें ीण वगकायों के पाि िषथ 2022-23 के वकए 
अगचवतें  केखाएच हैं रर िषथ 2021-22 के वकए कखेापरीवक्षत केखाएच हैं तर्ा इन् ह  2023-24 ें   
ऑगकाइग उपकब् ि वकया गया है, तब 2023-24 ें   राज् य अपगे 35 प्रवतशत ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों 
हेतु 2023-24 के वकए देय पूणथ रावश प्राप् त कर पाएचगे। वकिी िषथ के अगचवतें  िावषथक केखां  को 
प्रत् यके उ्त रो्त र िषथ के 15 ें   तक ररयक टाइें  आिार पर ऑगकाइग उपकब् ि कराया जाएगा। 



               ग  

262 

 

उदाहरण के वकए 2020-21 के वकए ऑगकाइग अचगवतें  िावषथक केखां  को 15 ें   2021 तक 
उपकब् ि करागा होगा। 
ष्ट ो यष्टेस षयरयज्ययाय(X)7 हेतुयष्ट ो येषवय ेयष्टिएयअनीयुदयनीयय(t)= रयज्ययाय(X) ें  यउनीययग्रयें  णय
सयथयनीय ायष्टनीय याकय ेयष्टिएयद ायअनीयुदयनीययहैं,यष्टान्यहकनीय यष्टपछि येषवय(t-1)य ेयष्टिएयअनीयंष्टतें यि खयय
तैायरयष्ट एयहैंयऔरयउनीय ेयपयोयष्टपछि यो यष्टपछि येषवय(t-2)  ेयष्टिएयि खयपर ष्टक्षतयि खयएंयहैं 
तथययशनीययि खयओंय ोयेषवय(t) ें  य        यपटियपरयऑनीयियशनीययउपिब्यिय रयाययहै। 
7.97 जैिावक पैरा 7.50 रर 7.51 ें   उल् केख वकया गया है,िचपव्त  कर पूरे विश् ि ें   िबिे अविक 
ें हत् िपूणथ राजस् ि ्ोतों ें   हैं। ये िचपव्त  कर रमोवें क रूप िे बढ़ते रहते हैं रर ‘यूजर पे (user 

pays)’ विद्धाचत क  पूवतथ करते हैं। आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय (एें ओएचयूए) गे यह िही 
वटप् पणी क  है वक िचपव्त  करों ें   िृ तियद्ध, जीडीपी क  तुकगा ें  , काफ  कें  हु  हैं। यह इि त् य के 
बािजूद है वक ें ध् यािवि ें   अविकतर िचपव्त यों क ेें ूल् य ें  ,जीडीपी क  तुकगा ें  , तेजी िे िृ तियद्ध हु  
है। इिि ेइि तकक  को बक वें कता है वक रर अविक िचपव्त  कर जुटागे हेतु शीघ्रता िे ध् याग वदया 
जागा चावहए। इिके अकािा, चूचवक स् र्ागीय वगकाय करों को जीएिटी के तहत िें ािेवशत कर वदया 
गया है, िचपव्त  करों िे तीिरे स् तर पर राजस् ि उ7ाकों ें   तेजी आगे ें   िहायता वें क िकती है। िचपव्त  
कर पर हें ारी विशेष वटप् पवणयों रर अगुशचिाएच हें ारी 2020-21 क  ररपोटट के पैरा 5.2 (xxi) ें   
दी ग  हैं: 
“स् व-शासन वाि ेस् ाानीन लनकानक द्वािा स् वनं के िाजस् व जुर्ाने की महत्ता को लकसी भी ृषलटिक से कम 
नहीं आंका जा सकता है। इससे उन्ह हें ज्य नादा मालिकाना हक लमि   है औि उनकी जवाचदेही चढ़ 
जाती है। अंतिायष्ट रीन स् ति पि, संपलत्त कि स् ाानीन लनकानक द्वािा िाजस् व जुर्ाने के लिए एक चहुत ही 
प्रभावकािी स्रोत है। ऐलतहालसक कािणक ताा लनलहत स् वााों के कािण भाित में संपलत्त कि चहुत ही 
कम जुर्ाए जाते हैं। हम नह अनुशंसा किते हैं लक शहिी स् ाानीन लनकानक हुतु 2021-22 में अनुदान 
प्राप् त किने के लिए िाज्य नक द्वािा संपलत्त के न्ह नूनतम (फ्िोि) मूल नक 8

 को उल त रूप से अलिसूल त 
किना होगा औि उसके पश्  ात िाज्य न के स् वनं के जीएसडीपी में व्श्चद् दि के अनुरूप संपलत्त कि में 
संग्रह के समान व्श्चद् किनी होगी।” 
7.98 हें ारी 2020-21 क  ररपोटट ें   यह शतथ अगुदाग प्राप् त करगे के वकए ििी शहरी स् र्ागीय 
वगकायों के वकए प्रिेश स् तरीय शतथ के रूप ें   कागू रहेगी। इिके अवतररक  त, यह शतथ इि बात के 
                                                           
7यह शर्त 2023-24 स ेलागू है। 
8न् यूगतें  ें ूल् य (फ्कोर रेट) ें   विविन् ग प्रकार क  िचपव्त यों, िावणतियज्यक, आिािीय एिच रद्योवगक के वकए विन् ग स् कैब-िार िचपदा कर दर  होंगी।  
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अकािा है वक शहरी स् र्ागीय वगकायों ्ारा वप7के िषथ के वकए अपगे गैर-केखापरीक्षा केखां  रर 
वप7के िे वप7के िषथ के वकए केखापरीवक्षत केखां , दोगों को          पटक परउपकब् ि करागा 
होगा। कोकताचवत्रक व् यिस् र्ा ें   वगिाथवचत प्रवतवगवि रर करदाता के बीच वगकटता के कारण प्राय: 
राजस् ि जुटागे क  इच् 7ा वशवर्क हो जाती है। इिके अकािा, कु7 राज् यों गे ितकक ता के िार् शहरी 
क्षेत्रों ें   िचपव्त  कर दरों पर उच् चतें -िीें ा (िीवकचग) कगा  है, जो स् र्ागीय वगकायों के वि्त ों एिच 
कायों के विकेेंद्रीकरण एिच अचतरण के िचपूणथ विद्धाचत के विरूद्ध है। इिके बजाय, िचपव्त  कर दर ें   
एक िाचविविक न् यगूतें  ें ूल् य का प्राििाग वकए जागे िे िचपव्त   कर राजस् िों के उ7ाक को बढ़ािा 
देगे ें   िहायता वें केगी तर्ा स् र्ागीय वगकायों को राजस् ि जुटागे ें   िुवििा वें केगी।   
7.99 उपरो् त ें   दी ग  श   का तिय्गुवणत प्रिाि है। पहका, को  राज् य तिी अगुदाग प्राप् त कर 
िकता है, जब िह िचबद्ध राज् य गगर वगगें  रर गगरपावकका अविवगयें ों ें   िचशोिग कर िचपव्त  कर 
क  न् यगूतें  दरों को अवििूवचत करता है। तर्ावप, यह शतथ एक बारगी घटगा है। राज् य ्ारा  िा 
वकया जागे के उपराचत दूिरी शतथ यह है वक राज् यों को वप7के पाचच िषों ें   अपगे स् ियच क  जीएिडीपी 
क  िाें ान् य रित िृ तियद्ध दर के अगुरूप अपगे िचग्रहों ें   िषथ-िार कगातर िुिार करगा होगा। इि पाचच 
िषथ क  रित को विचार ें   इिवकए रखा है तावक जीएिडीपी ें   च            ग      -च    
                                           अत:, न् यगूतें  ें ूल् य दर वगिाथररत करगा राज् य 
के वकए अपगे ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों हेतु अगुदाग प्राप् त करगे के वकए एक पूिथ-शतथ है, केवकग इ  

                                                             ग ,  ग                   
      इ                                                                            च 

       (               )                     औ                             
7.100 आिािग ें ूल् य िूचकाचक, उदाहरण के वकए राष् यीय आिािग बैंक ्ारा वगवें थत 
RESIDEX, जो िारत ें   क  शहरों के वकए कागू है, यह दशाथता है वक आिािीय िचपव्त  के ें ूल् य 
राज् य के विकाि के िार्-िार् बढ़ते हैं। केवकग कु7  िे िी शहर हैं, जो अपिादस् िरूप िी हैं। 
केवकग िास् तविक तौर पर िचग्रह वकए गए िचपव्त  करों रर उन् ह  जुटाए जागे क  िचिािगां  के बीच 
बड़े अचतर को ध् याग ें   रखते हुए, वप7के पाचच िषों ें   जीएिडीपी िृ तियद्ध दर इि बात का ें ूल् याचकग 
करगे के वकए एक अच् 7ा एिच िुिचगत विकल् प (प्रि् िी) उपकब् ि कराता है वक शहरों गे हें ारी 
पचचाट अिवि के पाचच िषों के दौराग िचपव्त   कर राजस् ि क  िचिािगां  को कहा तक हाविक वकया 
है। 
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7.101             र        प     र      , हें योंपष्टत्तय रय  यन्याूनीयतें येूं ल्याय(फ्िोर)यदरकय
 ोयअष्टिोूष्टितय रनीय य ेय ष्टिएयए येषवय  यष्टेंडोय ययप्रयेियनीयय रनीय य ष्ट यअनीयुसंोयय रत यहैंय
औरयाहयआसयय रत यहैंय ष्ट योंपष्टत्तय रयें  य2022-23यो यदोयिरणकयें  यत ा यआएग ।यपहि य
िरणयें  यरयज्ययाकयो याहयअप क्षयय  यायत यहैयष्ट ये यन्याूनीयतें यदर यअष्टिोूष्टितय र यऔरय2021-

22य ें  य उन्यह य  यायवक्तन्ेतय  र ।य ोंपष्टत्तय य  रय   य न्याूनीयतें य दरकय  ोय अष्टिोूष्टितय  रनीय य   य सतवय
2022-23यो यअनीयुदयनीययपयत्रतयय ेयष्टिएयियगूयहोग ।यन्यानूीयतें येूं ल्यायदरयअष्टिोूष्टितयष्ट एयायनीय य
 ेयपश्यियत,  ें यो य ें यष्टपछि यपयंियेष यें  य(ोबो यनीये नीयतें )यरयज्ययाय  या एोड प य  य
ोयें यन्यायऔोतयेृक्तद्यदरय ेयअनीयुूपपयोंपष्टत्तय रयोंग्रहयें  येृक्तद्   यक्तसथष्टतय ोयें यपययायएगयय
औरय2023-24यो यआग य  यअेष्टिय ेयष्टिएयउो यष्टेियरयें  यरखययायएगय। 
7.102 उदाहरण के वकए, यवद राज् य X गे िचपव्त  कर दरों ें   न् यगूतें  दर को 2021-22 ें   
अवििूवचत वकया है, तब िह शहरी स् र्ागीय वगकाय हेतु पूणथ अगुदाग प्राप् त करगे के वकए 2022-23 
ें   पात्र हो जाता है। 2023-24 क  आगे क  अिवि के वकए उिे दूिरी शतथ को पूरा करगा 
होगा,अर्ाथत उिे अपगे िचपव्त  कर िचग्रहों ें   अपगी स् ियच क  जीएिडीपी क  िृ तियद्ध दर के अगुरूप 
िृ तियद्ध करगी होगी। वकिी िषथ ें   हाविक िृ तियद्ध को वप7के पाचच िषों क  जीएिडीपी िृ तियद्ध क  िाें ान् य 
रित के रूप ें   वकया जाएगा। उदाहरण के वकए, 2023-24 ें   इि शतथ के तहत अगुदाग प्राप् त 
करगे के वकए पात्र बगगे हेतु 2017-18 िे 2021-22(अगचवतें  या अचवतें , जो िी िषथ के प्रारंि ें   
उपकब् ि हो) क  अिवि के वकए रित जीएिडीपी िृ तियद्ध दर का प्रयोग 2022-23 ें   हाविक क  
जागे िाकीिचपव्त  करों ें   िृ तियद्ध का पररककग करगे के वकए वकया जाएगा।राज् य 2023-24 ें   अगुदाग 
प्राप् त करगे के वकए तिी पात्र होंगे जब उगके शहरी स् र्ागीय वगकायों गे राज् य क  जीएिडीपी िृ तियद्ध क े
अगुरूप अपगे िचपव्त  कर िचग्रहों ें   िृ तियद्ध हाविक करगे क  शतथ को पूरा वकया हो। यवद 2023-24 ें   
केिक 25 प्रवतशत शहरी स् र्ागीय वगकायों गे राज् य क  जीएिडीपी क  िृ तियद्ध दर के अगुरूप अपगे 
िचग्रह ें   कगातार िुिार कागे क  हें ारी दूिरी शतथ को पूरा वकया है, तब राज् य 2023-24 ें   अपगे 
25 प्रवतशत शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए देय पूणथ रावश प्राप् त कर पाएगा। यवद 2024-25 ें   35 
प्रवतशत शहरी स् र्ागीय वगकायों गे राज् य क  जीएिडीपी क  िृ तियद्ध दर के अगुरूप अपगे िचग्रह ें   
कगातार िुिार कागे क  शतथ को पूरा वकया है, तब राज् य 2024-25 ें   अपगे 35 प्रवतशत पात्र शहरी 
स् र्ागीय वगकायों के वकए देय िें ेवकत रावश को प्राप् त कर पाएगा। तर्ावप, इि बात को ध् याग ें   रखा 
जागा चावहए वक राज् य को  िी तियस्र्वत ें   वकिी िी िषथ ें   अगुदाग गह  वदया जाएगा, अगर उिगे 
न् यगूतें  ें ूल् य दर अवििूवचत गह  क  है। अत:, राज् य ्ारा न् यगूतें  ें ूल् य दर अवििूवचत करगा 
अगुदाग प्राप् त करगे के वकए ें ात्र एक आिश् य शतथ (ग क  पयाथप् त शतथ) है। यह शतथ पूरी हागे के 
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पश् चात राज् य उन् ह  शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए देय िचपूणथ अगुदाग प्राप् त कर पाएगा जो िचपव्त  कर 
राजस् ि ें   िृ तियद्ध दर हाविक करगे क  शतथ को पूरा करते हैं। 

 तयष्टि यय7.12:य            रनीय यहेतुयसहर यसयथयनीय ायष्टनीय याकय ेयष्टिएयपयत्रतययें यनीयदंडय 
2021-22 औरय2022-23 

पंियटयअेष्टि, ायनीय य2021-22  ेयपहि येषवयें  य रयज्ययाय ोयाहयोुष्टनीयक्तितय रनीयययहोगयय ष्ट यउो ये ें यो य ें य25यप्रष्टतसतयसहर य
सयथयनीय ायष्टनीय याकयनीय यष्टपछि येषवय ेयगरै-ि खययपर ष्टक्षतयि खययऔरयष्टपछि यो यष्टपछि येषवय ेयष्टिएयि खयपर ष्टक्षतयि खयय        यपटिय
परयउपिब्यिय रयएयहैंयतयष्ट यउोयेषवयें  य  ेयपूणवयअनीयुदयनीययप्रयप्यतय रयो ेें।यरयज्ययाकयो योंपष्टत्तयय रय  यन्याूनीयतें यदरकय ोयअष्टिोूष्टितय रनीय य
तथययउो य2021-22यें  ययउो ययप्रियिनीयय  योगंतयव्याेसयथयय रनीय य  यअप क्षययि य  यायत यहै। 
ोंपष्टत्तय रय  यन्याूनीयतें यदरकय ोयअष्टिोूष्टितय रनीय य  यसतवय2022-23यो यअनीयदुयनीयकय  यपयत्रतयय येष्टिएयि यियगूयहोग यऔरयोयथयह य
रयज्ययाय्यरययाहयोुष्टनीयक्तितयष्ट ाययायएगययष्ट यउो ेय ें यो य ें य25यप्रष्टतसतयसहर यसयथयनीय ायष्टनीय याकयनीय यअपनीय यष्टपछि येषवय ेगैर-ि खयय
औरयष्टपछि यो यष्टपछि येषवय ेयष्टिएयि खयपर ष्टक्षतयि खययऑनीयियशनीययउपिब्यिय रयएयहैं,यष्टाोो यष्ट य  ेयउोयेषवयें  यपूणवयअनीयुदयनीययप्रयप्यतय रय
पयएंग ।य 
 

 

2023-24, 2024-25 औरय2025-26 
रयज्ययायसयतरयपर 2022-23यत योंपष्टत्तय रय
दरय  यन्याूनीयतें येूं ल्यायदरयअष्टिोूिनीयययायर य
ि य  याययिु  यहै।यय 

शहिी स् ाानीन लनकान ने िाज्य न की 
जीएसडीपी की वश््चद् दि के अनुरूप 
संग्रह में िगाताि सुिाि िाने की शतय को 
पूिा लकना है।  

शहिी स् ाानीन लनकान ने िाज्य न की जीएसडीपी 
की वश््चद् दि के अनरुूप संग्रह में िगाताि सुिाि 
िाने की शतय को पूिा नहीं लकना है।  

 प             र-    र                 
और  प        प               
    पर                  प        

अनीयुदयनीययप्रयप्यतय रयो त यहैंय अगुदाग प्राप् त गह  कर िकते हैं 

 प             र-    र                 
और/     प        प               
    पर                  प   र     
   

अगुदाग प्राप् त गह  कर िकते हैं  अगुदाग प्राप् त गह  कर िकते हैं 

7.103 इिके अकािा, िचपव्त  करों के उ7ाक को बढ़ागे के वकए, िचपव्त  क  गणगा, वगिाथरण, ें ूल् यग 
रर वबवकचग िे िचबचवित कागूग राजस् ि जुटागे ें   ें हत् िपूणथ िूवें का वगिाते हैं। इि िचबचि ें   ििथश्रेष् ठ 
रीवतयों का अगुिरण वकए जागे रर उन् ह  एक ें िडक िचपव्त  कर अविवगयें  ें   िचवहताबद्ध वकए जागे 
क  आिश् यकता है। ें ध् यािवि ें   यह एक वगरंतर िुिार एज डा होगा चावहए रर राज् य िरकारों को 
इिे िचघ िरकार के िहयोग िे आगे बढ़ागा चावहए।    
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अनुदानक की श्रेणी-वाि लहस् सेदािी/परिमाण  
ष्टें ष्टिानीय-प्यिोयसहरकय ेयष्टिएयिैंि ियफेंडय 
7.104 हें ारे ्ारा वकए गए शहरी केेंद्रों के िगीकरण ें   श्रेणी-Iिाके शहरों के अचतगथत एक वें वकयग-
प् कि आबादी के िार् पचाि शहरी केेंद्र हैं– वें वकयग-प् कि शहर। इग पचाि केेंद्रों के अचतगथत 
चिाकीि शहरी एग् कोें रशेग (वदल् की, चचड़ीगढ़ रर श्रीगगर को 7ोड़कर) रर 7: शहर हैं वजन् ह  
जगगणगा 2011 ें   शहरी एग् कोें रेशग के रूप ें   िगीकृत गह  वकया गया र्ा (ये 7: शहर हैं: 
जयपुर, विशाखाप्त गें , कुवियागा, फरीदाबाद,      और िि -विरार शहर हैं)। चिाकीि शहरी 
एग् कोें रेशग के अचतगथत िड़िठ शहर (वजगक  आबादी 100,000रर एक वें वकयग िे कें  के 
बीच है) रर 1,048 गगर हैं (वजगक  आबादी 100,000िे कें  है)। 
7.105 श्र ण -।य  ेय सहरकय  ेय ष्टिएय अपनीय य पयंिय ेष य   य पंियटय अेष्टिय  ेय दौरयनीयय हें य
ष्टें ष्टिानीय-प्यिोयसहरयिैि ायफेंडय(एें ो एफ)य ेयूपपयें  य38,196य रोड़यरुपएय ेयअनीयुदयनीयय
  यअनीयुसंोयय रत यहैं।यशोयरयष्टसय ोयशनीययसहरकय्यरययअपनीय येयाुयगुणेत्तययें  योुियरयियनीय यतथयय
सहर य प ाािय आपूष्टतवय एेंय ठोोय अपष्टसषयटय प्रबंिनीयय ेय ष्टिएय ो ेयय सयतर ाय बैिें य  य  य पूरयय
 रनीय यो याोड़य/ष्टिं यष्ट ाययगाययहै। 
7.106 पररिेशी िायु गुणि्त ा    िुवगतियित  र   के वकए प्रत् येक शहर के कुक एें िीएफ क े
कगिग एक वतहा  को अकग िे वगिाथररत वकया गया है। शहर-िार क  शेष दो-वतहा  वगवियों को 
पेयजक (िषाथ जक िचचयग एिच पुगचथरमोण िवहत) रर ठोि अपवशष् ट प्रबचिग के वकए िेिा स् तरीय 
बैंचें ाकों को पूरा करगे हेतु अकग िे वगिाथररत वकया गया है। राज् य-िार एिच शहर-िार अगुदागों का 
विस् तृ त ब् यौरा अगुकग् गक 7.6 ें   वदया गया है।  

तयष्टि यय7.13 :यष्टें ष्टिानीय-प्यिोयएगयिोें रेसनीय/सहरकय ेयष्टिएयएें ो एफ 

( रोड़यरु.) 
 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26  ुियअनीयुदयनीयय 
 ुियअनीयुदयनीय 6978 7227 7643 8093 8255 38196 

प र                 2217 2299 2431 2571 2621 12139 

       र           4761 4928 5212 5522 5634 26057 
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7.107 वें वकयग-प् कि शहरों/शहरी एग् कोें रेशग के वकए 2021-26 क  अिवि हेतु अगुशचवित 
अगुदागों का शहर-िार वितरण आबादी के आिार पर है। शहरी एग् कोें रेशग, वजिके अचतगथत एक 
वें वकयग-प् कि िे अविक शहर हैं, के िचबचि ें   राज् य िरकार को शहरी एग् कोें रेशग के िीतर ििी 
िचबचवित इकाइयों िे पराें शथ कर,अगुदाग प्राप् त करगे क  वजम् ें ेदारी, गोडक इका  के रूप ें  , एक 
शहरी स् र्ागीय वगकाय को िौंपगी होगी। यह गोडक इका  िचपूणथ शहरी एग् कोें रेशग के वकए वगष् पादग 
िचकेतकों को पूरा करागे    िी वजम् ें ेदारी होगी। 

 ायऑफय     ग (Ease of Breathing) 

7.108 जैिा वक पैरा 7.52 िे 7.55 ें   उल् केख वकया गया है, एक आदशथ ें हागगरीय व् यिस् र्ा के 
अिाि के कारण ग केिक शािग, िेिा प्रदाग करगे क  प्रवरमोया रर जिाबदेही खचवडत होती है, 
अवपतु उ् त शहर एग् कोें रेशग अर्थव् यिस् र्ाएच िाकार करक े ें   िी अिें र्थ हो जाते हैं। चूचवक 
पयाथिरणीय तियस्र्रता के िार् आवर्थक विकाि क  िें कावकक चुगौवतयाच रर अििरों एिच िेिां  ि े
यर्ार्थ पहंुच क  चुगौ ती क  िचतुवि के िार् पूवतथ केिक एग् कोें रेशग स् तर पर क  जा िकती है, 
इिवकए िचकेतकों के वगष् पादग क  ें िगीटररंग के वकए हें  एक वें वकयग िे अविक क  आबादी िाक े
शहरी एग् कोें रेशग को (विच   यूवगट)के रूप ें   ें ागते हैं। 
7.109 पररिेशी िायु गुणि्त ा ग केिक वें वकयग-प् कि शहरों ें   रहगे िाके कोगों के स् िास् ् य रर 
कल् याण के वकए, बतियल्क वगिेश को आकवषथत करगे के वकए िी ें हत् िपूणथ है। को  िी  िा शहर जहाच 
‘व् यििाय िुगें ता’ (‘ease of doing business’) हो, परंतु यवद उिक  पररिेशी िायु 
गुणि्त ा स् िास् ् य के वकए हावगकारक है, तो िह वगिेश आकवषथत गह  कर पाएगा। प्रदूवषत पदार्थ    
िैतियिक पटक पर एक अवत गचिीर पयाथिरणीय जोवखें  के रूप ें   पहचाग क  ग  है रर खराब िायु 
गुणि्त ा को श् ििग, हृदय िावहगी रोग एिच प्रें तियस्तष् क य िावहगी (cerebrovascular) रोगों क े
कारण रु     तर्ा ें ृ त् यु िे िचबद्ध वकया गया है। 
7.110 राष् यीय िायु वगगरागी कायथरमोें  (एगएएें पी) ्ारा िृ वजत डाटा ें   यह पाया गया है वक प्रदूषक 
पदार्थ (PM10 एिच PM2.5) क  स् र्ागों, विशेष रूप िे शहरी क्षेत्रों ें   अगुज्ञेय स् तरों 
(permissible levels) को िी पार कर रहे हैं। विविन् ग ्ोतों- उद्योगों, ओटोें ोबाइक, 

जगरेटर िेट, घरेकू  ंिग उपयोग, िड़कों क  िूक रर वगें ाथण-कायथकायथककापों, आवद के कारण 
िायु प्रदूषण एक जवटक ें ुद्दा है। इि िचबचि ें   जवटकतां  को िें झते हुए रर वगवियों क ेअिाि 
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को ध् याग ें   रखते हुए, हें ग ेिायु गुणि्त ा क  वगगरागी रर इिक ेउपयोग को एक वगष् पादग ें ापीय 
के रूप ें   केिक वें वकयग-प् कि शहरों के वकए विचार ें   रखा है।  

एें ो एफयप्रसयोष्टनीय य यावष्टेष्टिय 
परिवेशी वानु गुणवत्ता  
7.111 पररिेशी िायु गुणि्त ा क  वगगरागी के वकए तर्ा वें वकयग-प् कि शहरों को अगुदाग वितरण 
करगे के वकए पयाथिरण, िग रर जकिायु पररितथग ें चत्राकय (MoEF&CC) एक गोडक 
ें चत्राकय के रूप ें   कायथ करेगा। िचबचवित राज् य िरकारों के िार् पराें शथ कर, ें चत्राकय ें ापीय 
िचकेतकों एिच पररणाें ों के आिार पर पररिेशी एिच िायु गुणि्त ा के िचबचि ें   शहर-िार एिच िषथ-िार 
क् य वगिाथररत करेगा। इग क् यों के बारे ें   िूचगा          पटक पर उपकब् ि करा  जाएगी। 
पयाथिरण एिच िग रर जकिायु पररितथग ें चत्राकय PM10 रर PM2.5 क  रित िावषथक 
िघगतां  (किन् िन् येशन् ि) ें   िुिार का ें ूल् याचकग करेगा। हें ारी 2020-21 क  ररपोटट के पैरा 5.3 

(xiii) रर अगुकग् गक 5.3 ें   िायु गुणि्त ा के ें ूल् याचकग हेत ुस् पष् ट एिच विवशष् ट अगुशचिाएच क  ग  
र्ी, वजन् ह  हें गे ें चत्राकय के वकवखत प्रस् ताि के आिार पर वकया र्ा वजिें   ें चत्राकय गे यह कहा र्ा 
वक 2021-22 ें   ें ूल् याचकग हेतु िषथ 2019 के रित िावषथक ें ाग (जो जगिरी, 2020 ें   
पररकवकत वकए गए हों) क  तुकगा ें   2021 के रित िावषथक ें ाग (जो जगिरी, 2022 ें   
पररकवकत वकए जाएचगे) जो 2019-20 क  रित ें ाग पर वकया जाएगा। उ्त रो्त र िषों ें   पररककगों 
ें   इिी वरमोयािवि का अगिुरण वकया जागा चावहए। तर्ावप,        प र  7.36                
               है लक पनायविण, वन औि जिवानु परिवतयन मंत्रािन ने हमािी 2020-21 की 
रिपोर्ट के लिए उसके द्वािा प्रस् तालवत मानदंडक को कानायश्चन्हवत किने में अपनी असमायता के कािण 
अपने ही प्रस् ताव को चदि लदना। मंत्रािन ने अपने संशोलित ज्ञापन में एक लभन्ह न ृषलटिककोण प्रस् तुत 
लकना लजसमें उसने  ाि मानदंडक पि िाज्य न द्वािा लकए गए सुिाि के आिाि पि लनष्ट पादन अनुदानक का 
मूल नांकन किने की अनुशंसा की। ने  ाि मानदंड हैं: (क) संस् ाागत ढां े का सुृषढ़ीकिण; (ख) 
वानु गुणवत्ता के लिए स्रोत-वाि कािक लवश् िेर्षण; (ग) कानयनोजनां  के कानायन्ह वनन की प्रगलत औि 
सांलवलिक लदशालनदेशक का अनुपािन; औि (घ) वानु गुणवत्ता में सुिाि का मापन/मालत्रकीकिण। इन 
कािकक के लिए लनिायरित सचंद् भािांक प्रत् नेक वर्षय में लभन्ह न हकगे, क् नकलक पं ार् अव    के प्राम वर्षय 
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में संस् ाागत एवं क्षमता लनमायण पि अलिक चि लदना जाएगा औि पं ार् के शेर्ष वर्षों में परिणामक पि 
लवशेर्ष चि लदना जाएगा। 
7.112 िड़कों पर खुके ें   कूड़ा-कचरा जकागा, 7ोटे अगौपचाररक उद्योगों क  गवतविवियाच 
(उदाहरण के वकए पुरागे टायरों को जकाकर चािक के पिप िुगगा), कचरािराि स् र्कों 
(landfills) ें   अचागक दहग यागी आग कग जागा, प्रदूषण के कु7  िे ्ोत हैं वजन् ह  
गजरअचदाज वकया गया है। अपवशष् ट क  िड़ग रर खराब ढ़ंग ि े प्रबचवित केंपोतियस्टंग िे िी िायु 
गुणि्त ा प्रिावित होती है ् योंवक उगिे जहरीकी गैि तर्ा वें रे्ग िायुें चडक ें   फैकती है। हें ारा ें त 
है वक खुके ें   कूड़ा-कचरा जकागा बचद कराए जागा, उवचत ठोि अपवशष् ट प्रबचिग रर कचरािराि 
स् र्कों ें   केंपोतियस्टंग िायु गणुि्त ा प्रबचिग ें   ें हत् िपूणथ िूवें का वगिा िकते हैं। अत:यहें यअनीयुसंोयय
 रत यहैंयष्ट यअनीयौपियरर यूपपयो य ूड़य- िरययाियनीयययतथयय िरयिरयेयसयथिकयें  यअियनीय य
आगय िगय ायनीय य   य घटनीययय   य ष्टनीयगरयनीय य ष्टाम्यें  दयर य  ेय ोयथय   य ायनीय य ियष्टहए।य शोें  य
ष्टनीयम्यनीयष्टिष्टखतय ोयसयष्टें ियष्ट ाययाययो तययहै: 
( क)  खुके ें   कूड़ा-कचरा जकागे क  वगगरागी रर कचरािराि स् र्कों ें   आग िे उत् पन् ग होगे िाक े
रािायवगक पदार्ों क  वगगरागी के वकए तर्ा गागररकों ्ारा तस् िीरों के िार् प्रदूषण क  ररपोवटिंग करगे 
के वकए एक  प विकवित करगा।  
(ख)  प्रत् यके शहर ें   अपवशष् ट प्रबचिग स् र्कों क  पड़ताक क  जागी चावहए, जहाच अपवशष् ट प्रबचिग 
ें   ब्रेकडाउग आता है।  
7.113 हें गे अपगी 2020-21 क  ररपोटट ें   अगुशचिां  के बारे ें   विश् ि बैंक रर डब् ल् यूआरआ  
के अन् य विशेषज्ञों क  िी राय की र्ी।  िा प्रतीत होता है वक खराब िायु गुणि्त ा क  जवटक िें स् या 
को कें  करगे ें   केिक वगरंतर प्रयाि ही कारगर हो िकते हैं। इिके अकािा, 2020-21 ें   पररिेशी 
िायु गुणि्त ा ें   जो िुिार आया, उिका कारण कोविड ें हाें ारी ्ारा उत् पन् ग किकडाउग एक कारक 
प्रतीत होता है। अत: हें  ें ध् यािवि ें   स् िच् 7 िायु के कवक्षत उद्देश् य क  वदशा ें   बढ़गे हेतु अपेवक्षत 
उपकरणों एिच कायथविवियों को स् र्ावपत करगे हेतु एक िषथ क  प्रारंविक अिवि (preparatory 

period) क  अगुशचिा करते हैं। अत: पयाथिरण, िग रर जकिायु पररितथग ें चत्राकय ्ारा वदए गए 
िुझािों के अगुिार, िषथ 2021-22 ें   ेयाुय गुणेत्तयय ेयबयरेयें  य ष्ट ो यसहरय ेय ष्टनीयषयपयदनीयय ेय
ेूं ल्याय ंनीययियरयें यनीयदंडकय(ोयप क्षयियरयं कयोष्टहत)यपरयआियररतयहोयो तययहै:य( )यप्रदूषणय
ष्टनीयगरयनीय यष्टक्रायेष्टिय ययोुदृढ़  रण; (ख)येयाुयप्रदूषणय ेयष्टिएयस्रोत-ेयर  यर यष्टेश्यि षण; 
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(ग)य यावाोानीययओंय ेय यायवन्ये ानीयय  यप्रगष्टतयऔरयोयंष्टेष्टि यष्टदसयष्टनीयददेशसकय ययअनीयुपयिनीय; 

औरय(iv) तयष्टि यय7.14यें  यष्टनीयियवररतयियरयं कय ेयोयथयेयाुयगुणेत्तययोुियरय ययें यपनीय। 

7.114 जैिावक अगुकग् गक 7.8 ें   िणथग वकया गया है, िायु गुणि्त ा ें   िुिार के ें ापग के दो िाग 
हैं, अर्ाथत प्रदूषक पदार्थ (PM98)ें   कें ी रर िायु गुणि्त ा िूचकाचक (AQI) ें   िुिार क े
अगुिार प्रदूषण रवहत वदगों क  िचख् या ें   िृ तियद्ध। खुके ें   कूड़ा-कचरा जकागे रर कचरािराि स् र्कों 
ें   दहग (combustion) के प्रबचिग ें   िायु गुणि्त ा िुिार िूचकाचक का अविन् ग अचग बगाया 
जागा चावहए, जबवक उिके वकए उपरो् त िाराचकों को वकेंवचत शहरी एग् कोें रेशग ें   िायु गुणि्त ा के 
वकए ्ोत-िार कारक विश् केषण के आिार पर वगिाथररत वकया जागा चावहए। हें ारा यह िी ें त है वक 
कचरािराि स् र्कों का आवर्थक दृवि िे उपयोग करगे के वकए वगजी क्षेत्र क  िागीदारी को बढ़ािा 
वदया जागा चावहए तावक पयाथप् त एिच वि्त पोषणों क  उपकब् िता िुवगतियित हो िके। 2021-22 के 
उपराचत िायु गुणि्त ा ें   ििुार के ें ापग के िचबचि ें  ,हें ारी पचचाट अिवि के शेष 4 िषों क े वकए 
िें ग्र िाराचक केिक चौर्ा ें ागदचड कागू होगा। 
7.115 जबवक पयाथिरण, िग रर जकिायु पररितथग ें चत्राकय इग प्रयािों ें   शहरी स् र्ागीय वगकायों 
को अपेवक्षत िहायता (हैंडहोल् ड) प्रदाग करेगा रर उगक  वगगरागी करेगा, आिािग रर शहरी 
कायथ ें चत्राकय ें ागदचड (ख), (ग) के कायाथन् ियग वकए तर्ा खुके ें   कूड़ा-कचरा जकागे रर 
कचरािराि स् र्कों ें   दहग का िचबचवित शहरी स् र्ागीय वगकायों ्ारा प्रबचि करगे क  पहक करेगा, 
केवकग इििे पहके एक तकगीक  िकाहकार के रूप ें   पयाथिरण, िग रर जकिायु पररितथग 
ें चत्राकय को 2021-22 िे 2025-26 तक िायु प्रदूषण के वकए ्ोत-िार विश् कषेण करगे रर िषथ-
िार कायथयोजगाएच बगागे के वकए अपगी िहें वत देगी होगी। ब् यौरा अगुकग् गक 7.8 पर है। 
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तयष्टि यय7.14:यसहरय ेयष्टनीयषयपयदनीयय ययेूं ल्यायं नीयय रनीय य ेयष्टिएयोयप क्षयियरयं * 

ें यनीयदंडय 2021-
22 

2022-
23 

2023-
24 

2024-
25 

2025-
26 

         र                     र  10 - - - - 

                     -  र   र           10 - - - - 

                   और                           प     10 - - - - 

                र      प  70 100 100 100 100 

 ुि 100 100 100 100 100 

* ब् यौरा अगुकग् गक 7.8 करर7.8 ख पर है। 

िायु गुणि्त ा वगगरागी           
7.116 आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय िायु प्रदूषण के ्ोतों को कें  करगे तर्ा िायु गुणि्त ा ें   
िुिार कागे के वकए शहरों को िवरमोय रूप िे िहायता दे िकता है, ् योंवक उिके कु7 कायथरमोें , 

जैिे वक अटक शहरी पुगरुद्धार ए   पररितथग वें शग (AMRUT), वजिका एक घटक इकेतिय्यक 
पररिहग के विकाि िे िचबचवित है, इग विषयों पर पहके िे कायथ रहा है। िायु प्रदूषण कें  करगे के 
पररणाें  क  अचवतें  वगगरागी के वकए पयाथिरण, िग रर जकिायु पररितथग ें चत्राकय वें वकयग-प् कि 
शहरों िे िचबद्ध एें िीएफ को वगवि जारी करगे क  अगुशचिा करेगा तर्ा वि्त  ें चत्राकय राज् य 
िरकार,आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय;पयाथिरण,िग रर जकिाय ुपररितथग ें चत्राकय को   वचत 
करते हुए राज् य िरकार को िीिे वगवियाच जारी करेगा। वगष् पादग के आिार पर इग अगुदागों को एक 
िषथ के दौराग एकें ुश् त वकस् त के रूप ें   जारी वकया जाएगा, वजिका वगणथय िग रर जकिायु 
पररितथग ें चत्राकय ्ारा आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय तर्ा राज् य िरकारों केें िार् पराें शथ कर 
वकया जाएगा। 
7.117 प्रत् यके राज् य िरकार रर शहरी एग् कोें रेशग िषथ-िार कायथयोजगा के वकए िग रर जकिाय ु
पररितथग ें चत्राकय के िार् एक िें झौता ज्ञापग (एें ओय)ू कर गे, वजिें   हाविक वकए जागे िाक े
िहें त पररणाें ों रर जारी क  जागे िाकी वगवियों के पररें ाण का उल् केख वकया जाएगा। इग 
कायथयोजगा ें   शहर-िार िायु प्रदूषण के ्ोतों तर्ा उगके ्ारा िाफ-िफा  ें शीगों को उपकब् ि 



               ग  

272 

 

करागा, गैर-ें ोटर पररिहग (पैदक एिच िाइवकक) को बढ़ािा देगा रर िड़   के वकगारों पर जक 
व7ड़काि करगे क  िुवििा हेतु वकए जागे िाक ेप्रस् तावित उपायों का ब् यौरा शावें क करगा होगा। िाय ु
गुणि्त ा वगगरागी बवुगयादी ढाचचे के िुदृढ़ीकरण के वकए पयाथिरण, िग रर जकिायु पररितथग 
ें चत्राकय एगिीएपी अगुदागों के जररए राज् य प्रदूषण वगयचत्रण बोडों क  िागीदारी िुवगतियित करेगा, जो 
िायु प्रदूषण को वगयचवत्रत करगे हेतु वें वकयग-प् कि शहरों के बुवगयादी ढाचचा क्षें तां  का वगें ाथण 
कर ग।े 
7.118 यवद शहर उच् चतें  िुिार स् कैब (highest improvement slabs) प्राप् त गह  
कर पाते हैं, तब शेष वगवि का उपयोग इि प्रकार वकया जाएगा: अिचवितररत रावश के 50 प्रवतशत को 
बेहतर वगष् पादग करगे िाके शहरों को  िी प्रवरमोया ें   वितररत करेगा वक उच् चतें  वगष् पादग करगे िाके 
शहरों(>10 प्रवतशत िुिार)को शेष वगवि का 20 प्रवतशत, दूिरे उच् चतें  वगष् पादग करगे िाके शहरों 
(8-10 प्रवतशत िुिार) को 17.5 रर तीिरे उच् चतें  वगष् पादग करगे िाके शहरों (6-8 प्रवतशत 
िुिार) को 12.5 प्रवतशत प्राप् त हो।  
7.119 पयाथिरण, िग रर जकिायु पररितथग ें चत्राकय गे   ें ावणक रूप ें   यह वदखाया है वक केरक 
ें   कन् गरू, कोवि, कोल् कें , कोझीकोड, ें काप् पुरें , वतरुि  तपुरें  एिच वत्रचूर तर्ा तवें कगाडु ें   
कोयम् बतूर जैिे दवक्षण-पतियिें  िें ुद्री तट पर एक वें वकयग िे  विक क  आबादी िाके आठ शहरी 
एग् कोें रेशग ें   पररिेशी िायु गुणि्त ा को  बड़ी िें स् या गह  है। य ेशहर प्रदूषक पदार्थ के आिार पर 
प्रदूषण ्ेशहोल् ड पार करगे क  दृवि िे एगएएें पी के ्ेशहोल् ड िे काफ  गीचे हैं। अत: इग आठ 
शहरों के वकए आबचवटत कुक अगुदागों को ठोि अपवशष् ट प्रबचिग-स् टार रेवटंग, पेयजक, पुगचथरमोण रर 
िषाथ जक िचचयग पर िेिा स् तरीय ें ागदचडों ें   उगके वगष् पादग िे जोड़ा जाएगा। 

पेन जिापूलतय, स् वच् िता औि ठोस अपलशष्ट र् प्रचंिन के लिए सेवा स् तिीन मानदंड  
7.120 शहरीकरण िीिे तौर पर अपवशष् ट िृ जग ें   योगदाग देता है, रर गैर-िैज्ञावगक तरीके िे 
अपवशष् ट का वगपटाग करगे ें   स् िास् ् य के वकए खतरा पैदा होता है तर्ा शहरी पयाथिरण विकृत हो 
जाता है। गगरपावकका ठोि अपवशष् ट क  पररिाषा के अचतगथत पररिारों ि े वगककगे िाका अपवशष् ट, 

रद्योवगक, िावणतियज् य क एिच िचस् र्ागत प्रवत  गों ्ारा पररत् य् त गैर-हावगकर ठोि अपवशष् ट, बाजारों ि े
वगकका अपवशष् ट, याडट अपवशष् ट रर िड़कों क  िाफ-िफा  जैिे ्ोत हैं, वजन् ह  वगपटाग हेतु 
गगरपावकका ्ारा एकवत्रत वकया जाता है।  
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7.121 अपवशष् ट िृ  जग क  दर  बढ़ती जा रही हैं, केवकग कें  पुगचथरमोण दरों रर शोिग क्षें ता 
(treatment capacity) तर्ा िैगेटरी कैंडवफल् ि क  अपयाथप् त िचख् या के कारण अपवशष् ट को 
अविकतर कूड़ाघरों पर फैेंक वदया जाता है या खुके ें   जका वदया जाता है। इि िें स् या िे वगपटगे क  
                                                                                
         औ                           ग                      -              
                        कैंडवफवकचग विवि को क  िषों िे अपगाया जा रहा है, उिगे िख् त 
पयाथिरणीय परीक्षणों को िी पाि वकया है रर पयाथिरण क  दृवि िे यह ितकक ता बरतगे िाकी 
अर्थव् यिस् र्ां  ें   एक िुस् र्ावपत विवि है। िारत ें   अपवशष् ट के वकए यह विवि ितथें ाग ें   आवर्थक 
रूप िे काफ  वकफायती रर पयाथिरण क  दृवि िे स् िीकायथ िें ािाग है।                         

 प      प                    र         प                  प                
                               र पर ें टीररयक रर  री/ररिाइवकवकचग तर्ा अन् य उन् गत शोिग 
िचयचत्रों, अपवशष् ट-िे-ऊजाथ को         र तरीके िे अपगाया जाए। ें हागगरीय क्षेत्रों ें   काफ  ें ात्रा ें   
अपवशष् ट िृ वजत होता है। उदाहरण के वकए, िूवें  रर पररिहग क  अगपुकब् िता के कारण कैंडवफक 
विकल् प को ें हंगा वें ्त व् ययी हैं।  िे ें ाें कों ें  , कैंडवफवकचग िवहत प्रौद्योवगवकयों के ितियम्ें श्रण रर  
अत् यािुवगक ििल् यशून् ि पर विचार वकया जागा चावहए।                         प र         र  
        र     और      प                            और प    र                    
       प  र                    प    र                   प     र                 
     र                         पर   ई       (   प  )                            
                 पयाथिरण क  दृवि िे उपरो् त स् र्कों (वजन् ह  बचद कर कह  रर स् र्ावपत 
वकया जागा है) के दीघथकावकक प्रबचिग एिच वगगरागी के वकए स् र्ागीय वगकायों को िी योजगा बगागी 
चावहए, रर गए स् र्क क  रूपरेखां  तर्ा कागतों के आिार पर ठोि अपवशष् ट प्रबचिग वगपटाग रर 
शोिग िुवििां  िवहत िािी उपयोगों के वकए िूवें  उपचार/पुगरुद्धार क  िचिािगा क  खोज क  
जागी चावहए। 
7.122 आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय गे आयोग को अपगे ज्ञापग ें   यह प्रस् ताि वदया र्ा वक 
कें  िे 50 प्रवतशत ििग- 100 िगथें ीटर या उििे अविक के िूखचड आकार के िार् गि-वगवें थत 
आिािीय ििग,रर शहरी स् र्ागीय वगकायों ें   ििी अन् य ििगों, जैिे वक िचस् र्ागत, िावणतियज्यक, 

कायाथकय-पररिरों,          ििगों ें   िषाथ जक िचचयग िचरचगाएच/ढाचचे होगे चावहए। ें चत्राकय गे 
गैर-राजस् ि जक के उपयोग को िी कें  करगे हेतु कु7 उपायों: (क) पतियब्कक स् टैंड पोस् ट जैिे स् र्ागों 
पर वग:शुल् क जक का उपयोग वकया जाता है, परंतु उिक  को  कागत गह  की जाती; (ख) अिैि 
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िाटर कगे् शगों िे प्रत् यक्ष हावग, जक क  चोरी रर ें ीटरों ें   अवगयवें तताएच; (ग) जक के याचिवें शग 
एिच वितरण गेटि् िथ ें   ररिाि के कारण जक क  बबाथदी। जक क  बेहतर गुणि्त ा िुवगतियित करगे 
के वकए शहरी स् र्ागीय वगकाय ें   कें  िे कें  60 प्रवतशत          जक वगकायों के पाि ‘डी’ या 
उििे अविक क  जक गुणि्त ा होगी चावहए, जो िीपीिीबी ्ारा जक वगकायों क ेकायाकल्प के वकए 
वगदेशात्ें क वदशावगदेश पर उिक  जूग, 2019 क  ररपोटट ें   वगिाथररत जक गुणि्त ा ें ागदचड के 
अगुरूप हो।  
7.123                                   , ग              ,         ,    

        औ                                                         
                                          ।   :                          

      औ                                                   (        

                      ),        औ                                
     फ                                                                      

                        ग ।                        ( ट      ट ग            
  ),    ग      औ                                                       
                               ग ।           प                 र          7.9 

पर     
7.124 जैिा वक हें गे अपगी 2020-21 क  ररपोटट ें   उल् केख वकया र्ा, िेिा स् तरीय बैंचें ाकक  ि े
िचबचवित इग वगष् पादग अगुदागों को हें ारी पचचाट अिवि, यागी 2021-22 के पहके िषथ िे िचवितररत 
वकया जाएगा, ् योंवक राज् यों रर इग शहरों को योजगा स् र्ावपत करगे क  वरमोयाविवि एिच उिके 
कायाथन् ियग के वकए पयाथप् त िूचगा रर िें य वदया गया है। यवद को  शहरी एग् कोें रेशग इग ें ागदचडों 
का अगुपाकग करगे ें   विफक रहता है, तब आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय राज् य िरकार के िार् 
पराें शथ िे गैर-आबचवटत अगुदागों को अन् य गैर-वें वकयग-प् कि शहरों के बीच उगक  आबादी के 
अगुपात ें   वितररत करेगा। 
7.125 प्रत् यके राज् य िरकार रर एग् कोें रेशग आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय के िार् िषथ-िार 
कायथयोजगां  के वकए एक एें ओयू पर हस्ताक्षर कर गे, वजिें   हाविक वकए जागे िाके पररणाें ों रर 
जारी क  जागे िाकी वगवियों के पररणाें /ें ात्रा का उल् केख वकया जाएगा तर्ा उिे िािथजवगक पहक 
पर उपकब् ि कराया जाएगा। प्रत् यके िेिा स् तरीय ें ागदचड के वकए प्रत् येक शहरी एग् कोें रेशग क ेिषथ के 
दौराग वगष् पादग को िािथजवगक प क पर ऑगकाइग  िी प्रवरमोया िे उपकब् ि कराया जाएगा जो 
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एग् कोें रेशग के अचतगथत रहगे िाके गागररकों के वकए आिागी िे िुकि हो। वगष् पादगों के आिार पर 
इग अगुदागों को वकिी िषथ के दौराग एकें ुश् त वकस् त ें   जारी वकया जाएगा, वजिका वगणथय आिािग 
रर शहरी विकाि ें चत्राकय ्ारा राज् य िरकारों के पराें शथ िे वकया जाएगा। आिािग रर शहरी 
विकाि ें चत्राकय क  अगुशचिा पर वि्त  ें चत्राकय राज् य िरकार एिच आिािग रर शहरी विकाि 
ें चत्राकय को िूवचत करते हुए राज् य िरकार को िीिे वगवियाच जारी करेगा। 
लनष्ट पादन अनुदानक को जािी किने के लिए शतत  
7.126 जैिा वक पैरा 7.113 एिच 7.114 ें   िणथग वकया गया है तर्ा जैिा वक पयाथिरण, िग रर 
जकिायु पररितथग ें चत्राकय गे िुझाि वदया है, िायु गुणि्त ा ें   शहर ्ारा वकए गए िुिार के आककग 
के वकए िापेक्ष िाराचक चार पैराें ीटर पर आिाररत हो िकते हैं, अर्ाथत (क) प्रदूषण वगगरागी 
वरमोयाविवि का िुदृढ़ीकरण; (ख) िायु गुणि्त ा के वकए ्ोत-िार कारण विश् केषण; (ग) 
कायथयोजगां  के कायाथन् ियग क  प्रगवत रर िाचविविक वदशावगदेशों का अगुपाकग; रर (घ) िायु 
गुणि्त ा ें   िुिार। जबवक पयाथिरण, िग रर जकिायु पररितथग ें चत्राकय इि िचबचि ें   शहरी स् र्ागीय 
वगकायों को अपेवक्षत िहायता (हैंडहोल् ड) प्रदाग करेगा रर उगक  वगगरागी करेगा, आिािग रर 
शहरी कायथ ें चत्राकय ें ागदचड (ख), (ग) का िचबचवित शहरी स् र्ागीय वगकायों ्ारा कायाथन् ियग क  
पहक करेगा, केवकग इििे पहके एक तकगीक  िकाहकार के रूप ें   पयाथिरण, िग रर जकिाय ु
पररितथग ें चत्राकय को 2021-22 िे 2025-26 तक िायु प्रदूषण के वकए ्ोत-िार विश् केषण करगे 
रर िषथ-िार कायथयोजगाएच बगागे के वकए अपगी िहें वत देगी होगी। ब् यौरा अगुकग् गक 7.8 पर है। 
अत:, यह आशा क  जाती है वक ििी वहतिारक इग शतों का 2021-22 िे अगुपाकग करगे के वकए 
तैयार हैं। 
7.127 इिी प्रकार िे, ें ूकिूत िेिां  के वकए ठोि अपवशष् ट प्रबचिग-िचबचवित िेिा स् तरीय बैंचें ाकक  
के ें ापग एिच प्रकाशग पर हें ारी 2020-21 क  ररपोटट ें   उल् केवखत उपायों का अगुिरण वकया 
जाएगा। चूचवक िचबद्ध वहतिारकों को एक िषथ पहके िकाह दी ग  है रर जैिे वक उगिे उम् ें ीद क  
ग  है वक िे 2021-22 िे आगे क  अिवि के वकए अपगा ें ूल् याचकग करागे के वकए तैयार रह गे, 
वगष् पादग अगुदागों का वितरण हें ारी पाचच िषथ क  पचचाट अिवि के पहके िषथ, यागी 2021-22 िे 
वकया जाएगा। श्रेणी-। शहरों के वकए वगिाथररत वगष् पादग अगुदागों का विस् तृ त बैंचें ाकक  अगकुग् गक 7.9 
पर वदया गया है। तर्ावप, यद्यवप, वगष् पादग ें ागदचड कु7 ही िेिा स् तर बैंचें ाकक  पर आिाररत हैं, यह 
काफ  ें हत् िपूणथ होगा वक ििी िेिा स् तरीय बैंचें ाकक  का प्रकाशग एिच वगगरागी वगरंतर जारी रखी 
जाए। इििे िेिां  को प्रदाग करगे ें   पारदवशथता एिच जिाबदेही बढ़ेगी रर िें स्त िेिा स्तरीय 
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बैंचें ाकक  पहक  जो 15 िषथ पुरागे हो चुके हैं ें   वगरंतर िुिार आएगा। अत:, हें  यह अगुशचिा करते हैं 
वक ििी िेिा-स् तरीय बैंचें ाकक     केखापरीवक्षत िावषथक केखां  के िार् 

www.cityfinance.in पर उपकब् ि कराया जाए।  
 

ष्टें ष्टिानीय-प्यिोयसहरक/नीयगरकय ेयअियेय,यअन्यायसहरक/नीयगरकय ेयष्टिएयअनीयुदयनीयय 
7.128 ष्टें ष्टिानीय-प्यिोयसहरक/नीयगरकय ेयअियेय,यसहर/नीयगरयि यअपनीय यआबयद य ेयअनीयुोयरय
अनीयुदयनीययप्रयप्यतय र ग ।यशनीययसहरकय ेयष्टिएयहें यपयंियेषवय  यअेष्टियहेतुय 82,859  रोड़यरुपए 

 ेयेूं ियअनीयुदयनीयय  यअनीयुसंोयय रत यहैं। इिका राज् य-िार वििरण         7.5 पर है।  
 

तयष्टि यय7.15:यगैर-ष्टें ष्टिानीय-प्यिोयसहरक/श्र ण -II ेयि यसहरक/नीयगरकय ेयष्टिएयअनीयुदयनीययय 
( रोड़यरु.) 

 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26  ुियअनीयदुयनीयय 
 ुियअनीयदुयनीय 15136 15681 16579 17560 17903 82859 

अनाचद् (40%) 6054 6273 6631 7024 7161 33143 

आचद् (60%)  9082 9408 9948 10536 10742 49716 

(क) स् वच् िता (ठोस अपलशष्ट र् एव ं अपलशष्ट र् जि 
प्रचंिन सलहत) ठोस अपलशष्ट र् प्रचंिन ताा एमओए नूए 
द्वािा लवकलसत स् र्ाि िलुर्ंग प्राप् त किना  

4541 4704 4974 5268 5371 24858 

(ख) पेन जि, वर्षाय जि स ंनन औि जि पुन यक्रण  4541 4704 4974 5268 5371 24858 

7.129 कु7 शहर एिच गगर कु7 शहरी एग् कोें रेशग का िाग हो िकते हैं, िे इि घटक के अचतगथत 
अिी िी अगुदाग प्राप् त कर गे ् योंवक इग शहरों ें   एें िीएफ एक अवतरर् त प्राििाग है। इग शहरों को 
अगुदाग प्राप् त करगे के वकए पूिथ ें   व् य् त क  ग  दो प्रिेश स् तरीय शतों को पूरा करगा होगा - अर्ाथत 
अगचवतें  एिच केखापरीवक्षत िावषथक केखां  को तैयार कर,  र  र  पटक पर ऑगकाइग उपकब् ि 
करागा तर्ा राज् य ्ारा जीएिडीपी िृ तियद्ध दरों के अगुरूप िचपव्त  कर ें   िृ तियद्ध करगे के वकए हेतु िचपव्त  
कर क  न् यगूतें  ें ूल् य दर  अवििूवचत करगा। (ब् यौरा पैरा 7.95 िे 7.99, 7.101 रर 7.102 ें   
वदया गया है)।  



      7 :                         

277 

 

7.130 ष्टें ष्टिानीय-प्यिोयसहरकय ेयअियेय अन्यायसहरकय ेयष्टिएयअनीयुसंष्टोतयेूं ियअनीयुदयनीयकयें  यो ,य
40यप्रष्टतसतयअनीययबद् हैंयऔरयउनीय ययउपाोगयसहर यसयथयनीय ाय ष्टनीय याकय्यरयये तनीययएेंयअन्याय
सयथयपनीयययियगतकय ोयछोड़ र, बयरहेींयअनीयुोूि यें  यउक्तिष्टखतयअठयरहयष्टेषाकय ेयतहतयआनीय य
ेयि य या य ोयपूरय  रनीय य ेयष्टिएयष्ट ाययाययो तययहै। 
7.131 राष् यीय प्रार्वें कतां  का एक अिकोकग (ओिरव् यू) इि ररपोटट ें   पहके ही वदया गया है। 
इिके अवतरर् त, इग प्रार्वें कतां  को पूरा करगे के वकए अपेवक्षत िचिािगों के पूरक,             
                     60                                   औ               
                        । शहरी स् र्ागीय वगकायों को िचवितररत वकए जागे िाके कुक 
अगुदागों के तीि प्रवतशत को स् िच् 7ता एिच ठोि अपवशष् ट प्रबचिग तर्ा आिािग रर शहरी कायथ 
ें चत्राकय ्ारा विकवित स् टार रेवटंग हाविक करगे के वकए अकग िे वगिाथररत वकया जागा चावहए। इिें   
पैरा 7.121 ें   उल् केवखत विद्धाचतों के अगुरूप पररिार आिाररत अपवशष् ट, विशेष रूप िे ें ागि ें क-

ें ूत्र एिच ें कीय गाद का प्रबचिग एिच शोिग तर्ा इि िें स् या िे वगपटगे हेतु गिप्रितथगशीक एिच 
पयाथिरण-वहतैषी विवियों को अपगागा शावें क हैं। ितथें ाग तियस्र्वत ें   िुिार कागे हेतु ग्राें ीण स् र्ागीय 
वगकायों को (क) ठोि अपवशष् ट प्रबचिग िेिाएच प्रदाग करगा ( र  र  वग जी या िचयु् त रूप िे 
प्रबचवित) रर आवर्थक दृवि िे कैंडवफवकचग के बेहतर उपयोग हेतु          र  

(professionalising) क  वदशा ें   अग्रिर होगे; (ख) रणगीवतक बहु-िषीय वगिेश योजगाएच 
बगागे एिच उन् ह  कायाथतियन्ित करगे (वजगिे अपवशष् ट िृ जग प्रिृ व्त यों के अगुिार उगके स् र्ागीय 
बुवगयादी ढाचचे रर रखरखाि क  आिश् यकतां  क  पूवतथ होगी); (ग) पूचजी वगिेशों के वि्त पोषण 
हेतु िचिािग जुटागे तर्ा कागत-      प्रवरमोयाएच स् र्ावपत करगे (वजगिे उगके कायों एिच रखरखाि 
योजगां  क  तियस्र्रता बढ़ेगी); रर (घ) अगुपाकग के वगरीक्षण हेतु वगगरागी प्रणावकयाच स् र्ावपत करगे 
रर िेिा प्राििाग के प्राप् त ें ागकों को कायें  रखगे हेतु तकगीक  िहायता क  आिश् यकता पडे़गी। 
वकिी िी प्रकार क  अपवशष् ट प्रबचिग प्रणाकी को चकागे के वकए पयाथप् त वि्त पोषण क  आिश् यकता 
होती है रर इिवकए इग प्रयािों ें   वगजी क्षेत्र क  िागीदारी क  अगुशचिा क  जाती है तावक पयाथप् त एिच 
विश् ििगीय वि्त पोषण िुवगतियित वकया जा िके। इिके अकािा, शहरी स् र्ागीय वगकायों को वितररत 
वकए जागे िाके कुक अगुदागों के 30 प्रवतशत को पेयजक, िषथ जक िचचयग रर जक पुगचथरमोण के 
वकए अकग िे वगिाथररत वकया जागा चावहए। तर्ावप, यवद यूएकबी गे वकिी एक श्रेणी क  
आिश् यकतां  को पूरा कर वकया है रर उि प्रयोजगार्थ उिे वगवियों क  को  आिश् यकता गह  है, 
तो िह वगवियों का उपयोग अन् य श्रेणी के वकए कर िकता है। वजि श्रेणी क  आिश् यकता क  पूवतथ 
कर की ग  है, उिका िचबचवित शहरी स् र्ागीय वगकाय ्ारा ित् यापग रर राज् य िरकार ें   
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गगरपावककां  के पयथिेक्षी प्राविकारी ्ारा पुवि कर कराया जागा होगा। हें  यह िी अगुशचिा करते हैं 
वक वगवियाच जारी करगे के वकए हें ारे ्ारा पहके िे इंवगत शतों या वगदेशों के अकािा, िचघ या राज् य 
िरकरों, या वकिी प्राविकरण ्ारा को  रर वगदेश या शतथ गह  कगा  जाएगी।   
7.132 इग अगुदागों का अचतरा-शहर वितरण हाक ही के एिएफिी क  अगुशचिां  के आिार पर 
वकया जाएगा। यवद वकिी श्रेणी के िीतर वितरण के वकए एिएफिी अगुशचिा उपकब् ि गह  है, तब 
आबचटगों का वितरण 90:10 के अगुपात ें   आबादी रर क्षेत्रफक के आिार वकया जागा चावहए। 
राज् यों को िी अपगे अविकार क्षेत्रों के िीतर 7ािगी बोडों के वकए उगक  आबादी के आिार पर 
अगदुागों का आबचटग करगा चावहए। 
 

           
7.133 7ािवगयाच, िारत ें   शहरी क्षेत्रों ें   अग्रणी िूवें का वगिाती हैं। 2011 क  जगगणगा के अगुिार 
देशिर ें   बािठ 7ािगी बोडट हैं जो अठारह राज् यों रर दो िचघ राज् य क्षेत्र (राष् यीय राजिागी क्षेत्र 
वदल् की रर जम्ें ू एिच कश्ें ीर) ें   फैकी हु  हैं। 7ािवगयों ें   रह रही आबादी देश क  कुक शहरी 
आबादी का कगिग 0.56 प्रवतशत है। 
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तयष्टि यय7.16:यछयेनीय यबोड यऔरयनीयगरपयष्टि यओंय  यष्टेस षतयएंय 
नीयगरपयष्टि यय छयेनीय यबोडरय 

ोंेैियष्टनीय यउपबंि ेुं ख्यायष्टेस षतयय छयेनीय यअष्टिष्टनीयाें , 2006  ेुं ख्यायष्टेस षतयय 
अनीयुच्यछेदय 243    गगरपावकका क  अिवि पाचच िषों क  

है। 
िारा 14 बोडट क े वगिाथवचत िदस् यों क े

कायथकाक क  अिवि पाचच िषों क  
है।  

अनीयुच्यछेद 243       गगरपावकका क  शतियक्तयाच, प्राविकार 
एिच वजम् ेें दाररयाच (बारहि  िूची के 
अगुिार) हैं। 

7ािगी अविवगयें ,  2006क  
विविन् ग िाराएच  

बारहि  अगिुूची ें   उतियिवखत ििी 
कायथ 7ािगी बोडट को िौंपे गए हैं। 

अनीयुच्यछेद 243     केखां  क  केखापरीक्षा राज् य ्ारा 
बगाए गए कागूग के अगुिार क  जाती 
हैं। 

7ािगी केखा िचवहता, 1924 7ािगी बोडट क  केखा परीक्षा रक्षा 
ें हाकेखावगयचत्रक ्ारा क  जाती है। 
िीएजी िी डेवफ विट बोडों 
(deficit Boards) क  केखा 
परीक्षा करता है।  

अनीयुच्यछेद 243      गगरपावककां  ें   चगुाि राज् य 
वगिाथचग आयोग ्ारा कराए जाते हैं। 

7ािगी वगिाथचग वगयें , 2007 वगिाथचग         (Electoral 
rolls) को प्रत् येक िषथ 7ािगी बोडट 
्ारा िचशोवित वकया जाता है रर िचघ 
िरकार ्ारा चगुाि कराए जाते हैं।  

7.134 7ािगी बोडट क  िचरचगा रर स् िरूप गगरपावकका क  तरह ही है, वजिके कारण यह 7ािगी 
क्षेत्रों के स्र्ागीय शािग का एक अविन् ग अचग है। राज् य िरकारों (कगाथटक, ें ध् य प्रदेश, झारखचड, 

तेकचगागा, आवद) गे अपगे राजस् ि आगें ों या एिएफिी अगुदागों के आबचटग को इग 7ािगी बोडों के 
िार् पहके िे ही िाझा करगा शुरु कर वदया र्ा। तर्ावप, अन् य राज् य इग क्षेत्रों को अपगे आ  टगों िे 
बाहर रखते हैं। तेरहिाच वि्त  आयोग पहका  िा आयोग र्ा वजिगे 7ािगी बोडों के वकए अपगी 
अगुशचिाएच करते हुए कहा र्ा वक ‘‘           (                                       
     )                                                                      

              च     ” रक्षा िचपव्त  ें हावगदेशाकय, रक्षा ें चत्राकय, के प्रस् ताि िे यह पता चका वक 
7ािगी बोडों को कें  राजस् ि आिार, विशेष रूप िे जीएिटी के तहत करों को िें ािेवशत वकए जागे 
के कारण, िचपव्त  कर राजस् ि क  कें  िचिािगा    ् योंवक 7ािगी ें   विशाक क्षेत्रफक िैन्य बकों क े
वगयचत्रण ें   है रर िचपव्त  का िावणतियज्यक उपयोग िीवें त है। 7ािगी बोडट िचघ क  िूची ें   प्रवितियष् ट  3 
के पररवि के अचतगथत आती हैं। तथयष्टप, नीयगरपयष्टि यओंय  ेय ोयथय उनीय  य ोदृश्यातयय  ेय  यरणय
हें यरययें तयहैयष्ट यरयज्ययायोर यरकय ोयगैर-ष्टें ष्टिानीय-प्यिोयसहरकयें  यसहर यसयथयनीय ायष्टनीय याकय ेय
ब िय ेूं ियअनीयुदयनीयकय यय ष्टनीयणवाय रत यए एयअपनीय यअष्टि यरयक्ष त्रय ेयतहतयआनीय येयि यछयेनीय य
बोड य ेय ष्टिएयउनीय  य आबयद य ेयआियरयपरय अनीयुदयनीयकय यय आबंटनीयय रनीयययियष्टहए। तर्ावप, 
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अन् य शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए कागू शतें 7ािगी बोडों पर िी काग ूहोंगी। 7ािगी बोडों क  
आबादी िवहत उगक  राज् य-िार िूची अगुकग् गक 7.7 पर दी ग  है। िचघ िरकार के अविकार क्षेत्रों 
के िीतर आगे िाक े7ािगी बोडों के वकए इिी तरह उपयु् त व् यिस् र्ाएच करगे क  वजम् ें ेदारी िचघ 
िरकार क  है। 
 

अनुनानों को समय पर जारी वकया जाना  
7.135 ग्रयें  णयसयथयनीय ायष्टनीय याकयऔरयगैर-ष्टें ष्टिानीय-प्यिोयसहरकय ेयष्टिएयअनीयुसंष्टोतयअनीयुदयनीयकय
 ोय हें यरेय ्यरयय अनीयुसंष्टोतय प्रे सय सयतर ाय ें यनीयदंडकय एेंय अन्याय आेश्या तयओंय  ोय ध्यायनीयय ें  य
रखनीय य  ेय पश्यियतय प्रतया  य ेषवय ाूनीय औरय अक्यतूबर ें  य दोय बरयबरय   य ष्ट सयतकय ें  य ायर य ष्ट ायय
ायएगय।य रयज्ययाकय ्यरयय ोंघय ोर यरय ो य अनीयुदयनीयय प्रयप्यतय  रनीय य  ेय दोय  यावय ष्टदेोकय  ेय ि तरय
सयथयनीय ायष्टनीय याकय ोयअनीयुदयनीययहसयतयंतररतय रनीय यहकग ।यदोय यावयष्टदेोकय ेयबयदयष्ट ो यि यद र य
 ेय ष्टिएय रयज्ययाय ोर यरकय  ोय रयष्टसय ष्टपछि य ेषवय  ेय ष्टिएय बयायरय उियर/रयज्ययाय ष्टे योय णणय
(एोड एि)यपरयप्रिये यब्यायायदरय ेयोयथयब्यायायोष्टहतयष्ट सयतयायर य रनीय यहोग ।यय 

स र्ानीय                   स िास ् य हतिु अनुनान  
7.136 कोविड-19 ें हाें ारी गे िारत के स् िास् ् य के बवुगयादी ढाचच ेक  पररिीें ां  को उजागर कर 
वदया है। ें ागि जीिग क  ियािह हावग के अकािा, ें हाें ारी के िारी एिच अचागक बोझ िे विश् ि क े
कगिग ििी देशों क  स् िास् ् य पररचयाथ प्रणाकी चरें रा ग  है वजिके कारण वचवकत् िकों एिच परा-
वचवकत् िकों, अस् पताक ें   वबस् तरों, गहग पररचयाथ इकाइयों (आ िीयू) रर िचगरो  
(quarantine)िुवििां  का अिाि हो गया है। हें गे स् िास् ् य क्षेत्र पर एक उच् च-स् तरीय िें ूह 
गठग कर स् िास् ् य-िचबचिी ें ुद्दों पर विचार-विें शथ शरुु वकया रर विविन् ग वहतिारकों के िार् गहग 
पराें शों के आिार पर अपगी 2020-21 क  ररपोटट ें   उिके वकए प्रस् तावित कारटिा  पर अपगी 
वटप् पवणयाच द । ें हाें ारी ्ारा उत् पन् ग िेद्यवगयताएच (vulnerabilities) इि आिश् यकता पर बक 
देती हैं वक हें ारी पूिथ क  रणगीवत एिच दृविकोण क  िें ीक्षा क  जाए। तदगुिार, स् िास् ् य रर पररिार 
कल् याण ें चत्राकय, राज् य िरकारों, प्रख् यात स् िास् ् य विशेषज्ञों तर्ा विश् ि बैंक िवहत विशेषज्ञता-प्राप् त 
वगकायों के िार् पराें शथ वकए गए। स् िास् ् य िचबचिी कुक कोक व् यय ें   राज् यों क  वहस् िेदारी 70 
प्रवतशत है, जबवक शेष 30 प्रवतशत िचघ िरकार क  है। प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ पर व् यय काफ  
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खचथ होता है रर यह, जैिे वक हें ारे पराें शों ें   वगकककर आया है, एक  िा क्षेत्र है वजििे शीघ्र 
िुदृढ़ वकए जागे क  आिश् यकता है। हें  यह ें ागते हैं वक िािथिौवें क आदशथ स् िास् ् य िचकल् प को 
हाविक करगे ें   वकए जागे िाके प्रयािों ें   ग्राें ीण एिच शहरी स् र्ागीय वगकाय प्रार्वें क स् िास् ् य 

पररचयाथ िेिां  को प्रदाग करगे ें   विशेष रूप िे ‘‘अग्रणी’’(कवटंग-एज)स् तर पर यागी िचकट जैिी 
तियस्र्वतयों ें   अहें  िूवें का वगिाते हैं। िचिािगों, स् िास् ् य बुवगयादी        रर स् िास् ् य वगें ाथण क े
आिार पर स् र्ागीय वगकायों का िुदृढ़ीकरण वकए जागे िे उन् ह  िचकट काकों िवहत स् िास् ् य पररचयाथ 
प्रदाग करागे ें   अग्रणी िूवें का वगिागे ें   िहायता प्राप् त होगी। 
7.137 हें गे िचवििाग के अगुच् 7ेद 243 जी रर 243 डब्ल्य ूका गहगता िे विश् केषण वकया है, 
वजगें   पचचायतों रर गगरपावककां  क  शतियक्तयों, प्राविकार रर वजम् ें ेदाररयों तर्ा िचवििाग क  
ग् यारहि  एिच बारहि  अगुिूवचयों ें   अवििूवचत विषयों िवहत आवर्थक विकाि रर िाें ावजक न् याय 
के वकए उन् ह  योजगां  के कायाथन् ियग क  वजम् ें ेदारी िौंपी ग  है। अस् पताकों, प्रार्वें क स् िास् ् य केेंद्रों 
एिच रषिाकयों, पररिार कल् याण िवहत स् िास् ् य एिच स् िच् 7ता को पचचायतों हेतु ग् यारहि  अगुिूची के 
रमोें  िच. 23 रर 24, रर जग स् िास् ् य एिच स् िच् 7ता बगाए रखगा तर्ा ठोि अपवशष् ट प्रबचिग को 
गगरपावककां  हेतु बारहि  अगुिूची के रमोें श: 6 पर अवििूवचत वकया गया है। 
7.138 क  राज  य िरकार  स् र्ागीय वगकायों को कायों, पदाविकाररयों रर वगवियों, जैिा वक िचवििाग 
ें   उतियिवखत वकया गया है, हस् ताचतररत करगे के वकए       गह  रही हैं। ितथें ाग ें हाें ारी गे प्रिािी 
ें ज  रों को अपगे घर कौटगे, उगके वकए पका हुए िोजग एिच पागी क  व् यिस् र्ा करगे तर्ा प्रार्वें क 
स् िास् ् य पररचयाथ स् तर पर अग्रपचतियक्त स् िास् ् य कायथकताथं  को िहायता देगे के वकए स् र्ागीय िचगरोिों 
के प्रबचिग ें   िें ुदायों को एकजुट करगे हेतु पचचायतों क  क्षें ता तर्ा उगक  ें हत् िपूणथ िूवें का को 
उजागर वकया है। केरक गे एक  िा उदाहरण प्रस् ततु वकया है, जहााँ स् र्ागीय वगकायों रर जग 
स् िास् ् य कें थचाररयों गे ि योगात् ें क ्ेें िकक  ें   स् र्ागीय स् तर पर स् िास् ् य पररचयाथ को प्रिािी रूप 
प्रदाग वकया है (बि् ि 7.4)।   
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बॉक्योय7.4: सये यसय् यायपररिायवयो ेयओंय ोयप्रिये यर यूपपयप्रदयनीयय रनीय य ेयष्टिएय ेरिय
रयज्ययाय्यरययष्ट एयगएयोुियरय 

केरक ें   1996 ें   कायाथतियन्ित एक ें ुख् य िुिार यह र्ा वक स् र्ागीय वगकायों के वकए राज् य िरकार गे अपग े
विकाि बजट का 35-40 प्रवतशत हस् ताचतररत वकया र्ा। यह हस् ताचतरण शतथरवहत र्ा रर उिें   स् र्ागीय 
वगकायों को प्रवशक्षण एिच स् िाय्त ता क  स् िीकृवत प्रदाग कर उन्ह  उगक  स् र्ागीय आिश् यकतां  रर 
प्रार्वें कतां  के आिार पर, व् यय योजगां  को विकवित एिच कायाथतियन्ित करगे क  अगुें वत प्रदाग क  ग  र्ी। 
विकेेंद्रीकरण क  पहक के रूप ें  , उप-केेंद्रों रर प्रार्वें क स् िास् ् य केेंद्रों (पीएचिी) को ग्राें  पचचायतों के पणूथ 
पयथिेक्षण एिच वगयचत्रण के तहत काया गया, िेुं दाय क  बढ़ती िागीदारी हेतु वरमोया विवियाच स् र्ावपत क  ग ।ं 
िाेुं दावयक स् िास् ् य केेंद्रों (िीएचिी) रर ताकुका तियस्र्त अस् पताकों को ब् किक पचचायतों के अचतगथत काया गया। 
वजका अपस् ताकों रर राज् य-प्रायोवजत तर्ा वजका स् तर पर केद्रीय प्रायोवजत योजगां  (िीएिएि) के प्रबचि को 
वजका पचचायतों के अविकार क्षेत्र के अचतगथत काया गया। इिी प्रकार िे शहरी क्षेत्रों ें   िीएचिी एिच ताकुका ें   
तियस्र्त अस् पताकों को गगरपावककां  एिच गगरवगगें ों को हस् ताचतररत वकया गया। यद्यवप, उप-केेंद्रों एिच पीएचिी 
पर पदों क  कुक िचख् या को िृ वजत करगा राज् य के वगयचत्रण के तहत र्ा, केवकग खाकी पदों पर अस् र्ायी 
कें थचाररयों क  वगयुतियक्त ग्राें  पचचायतों के अविकार क्षेत्र ें   आ ग  र्ी। स् र्ागीय वगकायों ें   कायथ करगे िाक े
कें थचारी राज् य िरकार िे िचबचवित होते हैं वजगक  तैगाती क  िचख् या रर स् र्ागाचतरण राज् य स् तर पर वकए जाते 
हैं। स् र्ागीय वगकायों के िदस् यों, जैिेवक िाडट िदस् य जो ग्राें  स् िास् ् य, स् िच् 7ता रर पोषण िवें वतयों 
(िीएचएगिी) के प्रें ुख होत े हैं, को राष् यीय स् िास् ् य वें शग (एगएचएें ) के तहत एक िें ािेशी कायथ ें   
िवरमोय रूप िे शावें क वकया गया, ् योंवक इि वें शग ें   िचयोजकों के रूप ें   बहु-प्रयोजगीय स् िास् ् य कायथकताथ 
तर्ा िदस् यों के तौर पर आशा एिच आचगगिाड़ी कायथकताथ हैं। इिक  िचरचगा िे िरकार को िेुं दायों िे रर 
अविक घवगष् ठता  िे जुड़ग,े स् र्ागीय आिश् यकतां  के अगुरूप िहायता करग,े दिाइयों को खरीदगे जैि े
ें हत् िपूणथ अचतराकों को कें  करगे रर अवतरर् त कायथबक को अगुबचवित (engage) करगे तर्ा रोग 
वगिारण कायथककापों ें   वगिेश करगे ें   िहायता वें की है। इिके पररणाें स् िरूप, पीएचिी रर उप-केेंद्रों का 
विशेष रूप िे गाचिों ें   िुदृढ़ शािग के िार् रर िी अविक उपयोग वकया जागे कगा है।    

7.139 केरक के इि ें िडक िे एक उदाहरण केते हुए, हें ारे विचार ें   यह बेहतर अििर है वक 
तीिरे स् तर के शािग को स् िास् ् य क्षेत्र िे जोड़ा जाए रर उिके वकए अवतरर् त िचिािग वदए जाएच 
तावक आिारिूत स् तर पर प्रार्वें क स् िास् ् य प्रणाकी को िुदृढ़ वकया जा िके। हें ार  विश् िाि है वक 
स् र्ागीय वगकायों क  िहिावगता िे स् िास् ् य प्रणाकी िी कोगों के प्रवत जिाबदेह बग जाएगी। हें गे िचघ 
िरकार िे ग्राें ीण एिच शहरी क्षेत्रों ें   स् िास् ् य पररचयाथ प्रदाग करागे िाकी प्रणाकी ें   ें ौजूदा अचतराकों 
का आककग वकए जागे क  ें ाचग िी रखी। हें गे राष् यीय स् िास् ् य वें शग रर आयुष् ें ाग िारत के 
िीएिएि िवहत विविन् ग कायथरमोें ों के ें ाध् यें  िे ितथें ाग पहकों का िी विश् केषण वकया। अपगे 
आककग के आिार पर, हें गे प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ को िहायता देगे हेतु तीिरे स् तर के शािग 
के वकए अगुदागों के एक िाग को अकग िे वगिाथररत करगे का वगणथय वकया है। हें गे उग पहकों क  
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िी पहचाग क  है वजगिे ग्राें ीण एिच शहरी क्षेत्रों दोगों ें   प्रार्वें क स् िास् ् य बुवगयादी ढाचचा एिच 
िुवििां  को िुदृढ़ बगागे ें   प्रत् यक्ष तौर पर िहायता वें केगी। पहचाग वकए गए घटकों तर्ा उगके 
वकए िषथ-िार अकग िे वगिाथररत क  ग  वगवि का ब् यौरा तावकका 7.17 ें   दशाथया गया है। अत:, 
ग्रयें  णयएेंयसहर यसयथयनीय ायष्टनीय यायसयतरय ेयसयोनीयकयहेतुयसये यसय् यायक्ष त्रय ेय ष्टिएयहें नीय यअपनीय य
पयंिय ेष य  यपंियटयअेष्टिय  ेय दौरयनीयय सयथयनीय ाय ष्टनीय याकय  ेय ष्टिएय अनीयुदयनीयकय ें  य ो य 70,051 

 रोड़यरुपएय  यरयष्टसयअगियो यष्टनीयियवररतय  यहै। 
 

तयष्टि यय7.17:यसये यसय् यायअनीयुदयनीयकय ययक्ष त्र-ेयरयष्टेेरणय 
( रोड़यरु.) 

 ुियसये यसय् यायअनीयुदयनीयय 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26  ुि 

रतिार्वमक स िास ्  य पररचयाथ सुविधाओं हतिु नैनावनक बुवनयानी 
ढांचे कप वलए सहायिा  3478 3478 3653 3835 4028 18472 

उपकेंद्र  1457 1457 1530 1607 1687 7738 

पीए सी  1627 1627 1708 1793 1884 8639 

शहिी पीए सी  394 394 415 435 457 2095 

ब लॉ क स िरीय जन स िास ्  य ककाकयां  994 994 1044 1096 1151 5279 

शहरी स िास ्  य एिं क् याण कप्द्र (एचडब ्  यूसी)  4525 4525 4751 4989 5238 24028 

भिन रवहि एसएचसी, पीएचसी, सीएचसी  1350 1350 1417 1488 1562 7167 

ग्रामीण पीएचसी एिं उपकप्द्रों को स िास ्  य एिं क् याण कप्द्र 
कप रूप म  पररिविथि वकया जाना  2845 2845 2986 3136 3293 15105 

 ुियसये यसय् यायअनीयुदयनीयय 13192 13192 13851 14544 15272 70051 

प्रयथष्टें  यसये यसय् यायपररिायवयोुष्टेियओंयहेतुयनीयैदयष्टनीय यबुष्टनीयायद य     य ेयष्टिएय
ोहयातयय 
7.140 पूणथ प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ के विजग के तहत हें  उप-केेंद्रों, पीएचिी रर शहरी 
पीएचिी ें   गैदावगक बुवगयादी       के वकए िहायता देगे के पक्ष ें   हैं। स् िास् ् य िेिां  को प्रदाग 
करगे के वकए गैदावगक िेिाएच ें हत् िपूणथ हैं, इिवकए इग अगुदागों का आशय प्रार्वें क स् िास् ् य 
पररचयाथ िुवििां  का पूणथ रूप िे िुदृढ़ीकरण करगा है, तावक िे कु7 आिश् यक गैदावगक िेिाएच 
उपकब् ि करा िकेें। (        7.10  -I,  - II और  - III)  
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ब्यिॉ यसयतर ायिो यसये यसय् यायश यशायंय 
7.141 ब् किक कोक स् िास् ् य इका याच (बीपीएचय)ू िेिा प्रदाग करगे, कोक स् िास् ् य कायथ, 
रोगवगगरागी के वकए प्रयोगशाका िेिां  के िुदृढ़ीकरण, वगदाग एिच जग स् िास् ् य के कायों को 
एक कृत कर गी रर        -िचबचवित ररपोवटिंग करगे हेतु एक हब के रूप ें   कायथ कर गी। 
7.142 बीपीएचय,ू विकेेंद्रीकृत आयोजगा ें   तर्ा वजका योजगां  (वजन् ह  वजका योजगां  ें   शावें क 
वकया जागा होता है) ें   िी िुिार काएचगे। इिके अवतरर् त, स् िास् ् य पररणाें ों ें   िुिार कागे ें   उगक  
वजम् ें ेदारी बढ़ जाएगी। इि बात को ध् याग ें   रखते हुए वक ब् किक स् तरीय स् िास् ् य िुवििा ब् किक 
पचचायत, पचचायत िवें वत/ताकुका पचचायत के िार् िह-िें ाप् य (co-terminus) है, इि िे 
पचचायती राज िचस् र्ां  रर एक कृत बाक विकाि स् क ें  (आ िीडीएि) कायथरमोें  क  बाक विकाि 
पररयोजगा के अविकारी के िार् ताकें ेक ें   िुवििा प्रदाग करगे क  िचिािगा बढ़ जाती है। हें  ििी 
राज् यों ें   बीपीएचयू के वकए िहायता देगे का प्र् ताि करत े(अगुकग्गक 7.10 ख) हैं। 

सहर यसये यसय् यायऔरयआरोगाय ेेंद्रय(ाूएिडब्यल्याोू ) 

7.143 कोविड-19 ें हा  री के प्रबचि िे प्राप् त िीख के आिार पर शहरी प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ 
ें   आें ूक-चूक पररितथग वकए जागे क  जरूरत है, ् योवक ें हाें ारी गे शहरी क्षेत्रों को अिचगत रूप ि े
प्रिावित वकया है। इि आें ूक-चूक पररितथग के िाग के रूप ें  , िािथिौवें क पूणथ प्रार्वें क स् िास् ् य 

पररचयाथ को शहरी आयुष् ें ाग िारत-स् िास् ् य रर आरोग्य केेंद्र (एबी-एचडब् ल् यिूी) एिच 
पिवकतियिवगक के ें ाध् यें  िे उपकब् ि कराए जागे क  योजगा है। शहरी एचडब् ल् यूएिी िे कें  आबादी 
िाके क्षेत्रों ें   प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ क  विकेेंद्रीकृत रूप िे प्रदाग करगे ें   िहायता वें केगी। इिके 
फकस् िरूप, प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ क  पहंुच कें जोर तर्ा हावशए पर रहगेिाके कोगों तक बढ़ेगी। 
यह पररकल् प गा क  जाती है वक एचडब् ल् यूिी वचवकत् िा प्रशािवगक स् टाफ रर आिािीय कल् याण 
िचघों/एिोविएशगों के प्रवतवगवियों के वकए एक  िी वरमोयाविवि िृ वजत कर गे तावक िे कें  िे कें  
एक ें ाह ें   एक बार कोग स् िास् ् य िचबचिी ें ुद्दों पर िूचगा का प्रिार कर िकेें। 
7.144 शहरी स् र्ागीय वगकायों के घवगष् ठ िहयोग िे शहरी एचडब् ल् यूिी क  स् र्ापगा के वकए हें  
िहायता उपकब् ि करागे का प्रस् ताि करते हैं (अगुकग्गक 7.10 ग)। 
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िेनीययरष्टहतयउप- ेेंद्र, प एिो , ो एिो य 
7.145                      , 2019 के आिार पर, ग्राें ीण पीएचिी/एिएचिी ें       र    
िे िचबचवित अचतरके आककग ें   यह पाया गया है वक 885 पीएचिी रर 33,886 उपकेेंद्रों के पाि 
राष् यीय स् िास् ् य गीवत 2017 के क् यों को पूरा करगे हेतु अपेवक्षत     र    गह  है। आयोग उपकेेंद्र 
के स्तर पर एचडब्ल्यूिी के 27,581 तर्ा स् र्ागीय वगकायों के घवगष् ठ िहयोग िे ग्राें ीण क्षेत्रों ें   
प्रार्वें क स् िास् ् य केेंद्र स् तर पर 681 एचडब्ल्यूिी प्रार्वें क केेंद्रों के वकए अपेवक्षत     र    हेतु 
िहायता उपकब् ि करागे का प्रस् ताि करता है (अगुकग्गक 7.10 घ)। 

ग्रयें  णय प एिो य औरय एोो य  यय सये यसय् याय औरय आरोगाय  ेेंद्रय  ेय ूपपय ें  य
पररेतवनीयय 
7.146 िचघ िरकार गे िें ग्र प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ प्रदाग करगे हेतु, आयुष् ें ाग िारत के 
बुवगयादी स् तचिों के रूप ें   ें ौजूदा उप-केेंद्रों एि पीएचिी को पररिवतथत कर 1,50,000 एचडब् ल् यिूी 
के िृ जग क  पररकल् पगा क  है। ग्राें ीण पीएचिी रर उप-केेंद्रों को एचडब् ल् यूिी ें   पररिवतथत करग े
के वकए हें  अपेवक्षत     र    हेतु िहायता उपकब् ि करागे का प्रस् ताि करते हैं तावक उन् ह  एक 
ें ध् य-स् तर स् िास् ् य प्रदाता क  अगुिा  ें   बहु-प्रयोजगीय कायथकताथं  (पुरुष एिच ें वहकाएच) रर 
आशा कायथकताथं  िवहत पयाथप् त रूप िे प्रवशवक्षत प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ टीें  क  िहायता वें क 
िके। एचडब् ल् यूिी ् कस् टर िे पीएचिी को जोड़कर, यह क  रोग तियस्र्वतयों के वकए एक रेफरक क े
पहके प् िाइंट के रूप ें   कायथ करेगा (अगुकग्गक 7.10 ङ)। 
7.147                                                            ,         
                                                                      
  ग ।   :                                         -            -         

    ट                          (अगुकग् गक 7.10)। स् िास् ् य रर पररिार कल् याण 
ें चत्राकय के िवचि क  अध् यक्षता ें   एक िवें वत गवठत क  जागी चावहए, वजिें   ििी राज् यों के 
स् िास् ् य वििाग के प्रें ुख िवचि होंगे, तावक हें ारी पचचाट अिवि के पाचच िषों के प्रत् येक िषथ ें   
डेकीिरे ल्ि रर पररणाें ों क  िें य-िीें ा तय क  जा िके तर्ा इग अगुदागों के प्रिाह एिच उपयोग 
के वकए एक स् पष् ट वरमोयाविवि िृ वजत क  जा िके। यह वरमोयाविवि अपै्रक, 2021 तक स् र्ावपत हो 
जागी चावहए तावक वगवियों क  पहकी वकस् त जुका  2021 तक जारी हो जाए। इिी प्रकार िे राज् य 
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िरकार स् तर पर ें ुख् य िवचि क  अध् यक्षता ें   एक िवें वत, वजिें   राज् य के स् िास् ् य, पचचायती राज, 

शहरी कायथ ें चत्राकयों के अविकारी रर ग्राें ीण एिच शहरी वगकायों के ििी तीग स् तरों िे चयवगत 
प्रवतवगवि होंगे, अपै्रक, 2021 तक स् र्ावपत क  जागी चावहए वजिके पाि जुका , 2021 तक 
कायाथन्ियग हेतु योजगाएच तैयार रहगी चावहए। इिी प्रकार क  एक िवें वत वजका स् तर पर वजका 
कके् टर/उपायु् त क  अध् यक्षता ें   स् र्ावपत गवठत क  जागी चावहए। तत् पश् चात, िचघ रर राज् य स् तरों 
पर अगुि   कदें  िचबचवित िवें वतयों ें   एकें त िाकी योजगां  के अगुरूप उठाए जागे चावह  । हें  
यह उम् ें ीद करते हैं वक िचघ रर राज् य िरकार के प्रत् येक स् तर पर वजग कोगों को यह वजम् ें ेदारी िौंपी 
ग  है िे िहें त गीवत ें   वगिाथररत पररणाें ों रर िें य-िीें ा का कड़ा  िे अगुपाकग िुवगतियित 
कर गे। हें  यह िी अगुशचिा करते हैं वक शहरी ्  र्ागीय वगकायों तर्ा पचचायती राज िचस् र्ां  के तीगों 
स् तर के प्रवतवगवियों को शावें क वकया जागा चावहए रर उन् ह  स् िास् ् य िेिां  को प्रदाग करागे का 
प्रबचिग एिच पयथिेक्षण करगे क  वजम् ें ेदारी चरणबद्ध रूप िे िौंपी जागी चावहए। हें याहयअनीयुसंोयय
 रत य हैंय ष्ट य ष्टनीयष्टिाकय  ोय ायर य  रनीय य  ेय ष्टिएय ोंघय ोर यरय ायय रयज्ययाय ोर यरकय ायय ष्ट ो य
प्रयष्टि यर य्यरययशोयपैरयग्रयफयें  यउल्यि ष्टखतयष्टनीयद सकयाययसत य ेयअियेयय ो यऔरयष्टनीयद सयायय
सतवयनीयहींयिगय यायनीय यियष्टहए। 

नीयएयसहरकय  यसयथयपनीययय ेयष्टिएयप्रष्टतसयपियव-आियररतयअनीयुदयनीयय 
7.148 कोविड-19 ें हाें ारी गे शहरी क्षेत्रों ें   उपयुक्त आिािग बुवगयादी ढाचचा िुवििां  के कचबे 
िें य िे चके आ रहे अिाि क  िें स् या को उजागर वकया है। शहरीकरण के प्रिृ व्त  को ध् याग ें   
रखते हुए देश के वहत ें   यह जरूरी है वक पुरागे शहरों का प        वकया जाए रर गए शहर 
वगवें थत वकए जाएच। इिें   िड़कों, जक एिच िीिर काइगों का वगें ाथण करगे िवहत बुवगयादी ढाचचा खड़ा 
करगे तर्ा ग्रीग फ ल् ड शहरों ें   विद्याकयों एिच ें हाविद्याकयों रर पाकों के वकए स् र्कों के प्राििाग 
क  चुगौती िे कह  ज् यादा बढ़कर चुगौती है, पुरागे शहरों ें   इि प्रकार क  िुवििाएच स् र्ावपत/उपकब् ि 
करागा। दूिरी ओर ग्रीग फ ल् ड शहरों क  स् र्ापगा िे िूवें  अविग्रहण रर पुगिाथि क  िें स् या खड़ी 
हो जाएगी। इि प्रकार क  िें स् याएच उग राज् यों ें   ज् यादा पा  जाती है, जहाच िघग आबादी है। इिवकए 
ग्रीग फ ल् ड शहरों को ज् यादा फैकी हु  आ  दी िाके राज् यों ें   स् र्ावपत वकया जागा चावहए। इग 
चुगौवतयों को ध् याग ें   रखते हुए, इिक  शुरुआत एक प्रायोवगक आिार पर करगा बेहतर होगा। अत:, 
                                       8,000                    -       च         

                    प्रत् येक प्रस् तावित गए शहर के वकए उपकब् ि रावश 1,000 करोड़ रुपए है, रर 
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एक राज् य ें   इि प्रस् तावित योजगा के तहत केिक एक शहर स् र्ावपत वकया जा िकता है। अत: 
आयोग क  पचचाट अिवि के दौराग आठ गए शहरों के वकए अविकतें  आठ राज् य अगुदाग प्राप् त कर 
िकते हैं। 
7.149 वकिी प्रस् तावित गए शहर के वगें ाथण क  व् यिहायथता (viability) का वगिाथरण करगा एक 
चुगौतीपूणथ कायथ है। वकिी गए शहर क  िफकता उग क्षेत्रों, जैिे वक िूवें  अविग्रहण, ें ास् टर प् काग का 
होगा, अपेवक्षत विवगयाें क (रेग् यकूेटरी)अगुें ोदग प्राप् त करगा, िुरवक्षत जक ्ोत स् र्ावपत करगा, गैि 
रर वबजकी आपूवतथ, दूर िचचार, िड़क, रेक एिच विें ाग िेिा कगेतिय् ट विटी, ठोि एिच तरक अपवशष् ट 
प्रबचिग प्रणावकयाच, गए शहर के वगें ाथण क े वकए अपेवक्षत वि्त ों क  व् यिस् र्ा करगा रर वि्त पोषण 
व् यिहायथता िुवगतियित करगे हेतु शहरी स् र्ागीय वगकाय के वकए एक राजस् ि ें िडक स् र्ावपत करगे पर 
वगिथर करती है। अत: आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय को राज् य िरकारों के प्रवतवगवि तर्ा स् ितचत्र 
विषय-विशेषज्ञों िवहत एक विशेषज्ञ िवें वत गवठत करगी चावहए, जो   रों के वगें ाथण कायथ के अिाडट 
के वकए प्रवतस् पिाथ हेतु न् यूगतें  पात्रता शतें विवगवदथष् ट करेगी। इि िवें वत ्ारा कगा  जागे िाकी बोकी 
(bidding) ें ागदचडों को रूपरेखा दी जाएगी वजिके अगुिार योग् य पाए गए आिेदकों ें   िे आठ 
शीषथ्त ें  आिेदकों को चयवगत वकया जाएगा। चूचवक प्रस् तावित ें िडक का स् िरूप व् यिहायथता अचतर 
वि्त पोषण (viability gap funding) का है, इिवकए बोकी ें ागदचड (पैराें ीटर) को 
प्रस् तावित शहर ें   हें ारे प्रवत 1,00,000 वगिावियों के अिाडट के आिार पर कागत िे (या कु7 इिी 
प्रकार के ें ागदचड िे) िचबचवित वकया जागा चावहए, रर इिे  िी प्रवरमोया ें   रूपरखेा दी जागी चावहए 
वक वगवियों का उपयोग ें ाचथ 2026 िे पूिथ अर्ाथत तक हें ारी पचचाट अिवि के िीतर अपेवक्षत 
वगष् पादग एिच िाचव7त पररणाें ों के अगुरूप  वकया जाए।  
7.150 इि विषय ें   एक वचचता है, पररयोजगा के कायाथन् ियग ें   देरी या अपगी अिवि िे पहके ही 
पररयोजगा को बचद कर देगे के कारण आवर्थक जोवखें  (डाउगिाइड ररस् क)।इि जोवखें  िे िचरवक्षत 
रहगे हेतु, विशेषज्ञ िवें वत को एक पूिथ-िहें त अगूिची के अगुिार वि्त  आयोग पचचाट क  रावशयों 
क  वकस्तों को जारी करगे के वकए अगुिूची बगागी होगी तावक पररयोजगा के विविन् ग स् तरों क  पूणथता 
के िार् उन् ह  वकिी गए शहर ें   चरणबद्ध रूप िे स् र्ावपत वकया जा िके। गए शहरों क  स् र्ापगा के 
वकए अिाडट हेतु प्रवतस् पिाथ ें   ििी राज् यों को िें ाग अििर देगा, प्रवतस् पिाथ प्रवरमोया के वगयें  वगिाथररत 
करगा रर बोकी-विजेतां  के चयग ें   पूणथ पारदवशथता िुवगतियित करगा प्रायोवगक पररयोजगा क  
िफकता के अहें  वबचदु हैं।  
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7.151 हें  अगुशचिा करते हैं वक:  

(i) आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय एक विशेषज्ञ िवें वत गवठत करे, वजिें   कु7 विशेषज्ञ रर 
राज् य िरकारों के प्रवतवगवि शावें क होगे चावहए, जो 31 जगिरी, 2022 तक अिाडट के वकए 
प्रवतस् पिाथ हेतु न् यूगतें  पात्रता शतें विवगवदथष् ट करेगी तर्ा यह वगिाथररत करेगी वक वगवियाच वकि प्रकार 
जारी क  जाएगी;  
(ii) विशेषज्ञ िवें वत (क) राज् यों ्ारा प्रस् तुत प्रवतस् पिाथ प्रस् तािों के ें ूल् याचकग के वकए 31 ें ाचथ, 
2022 तक बोकी ें ागदचड विवगवदथष् ट करेगी, उिे िािथजवगक रूप िे उपकब् ि कराएगी रर राज् यों िे 
30 वितम् बर, 2022 तक बोवकयाच आें चवत्रत करेगी; (ख) 31 वदिम् बर, 2022 तक विजेतां  क  
घोषणा करेगी; रर (ग) 31 ें ाचथ, 2023 तक अगुदाग क  पहकी वकस् त जारी करेगी तर्ा यह 
बताएगी वक अगुिती वकस् तों को जारी करगे के वकए विवगवदथष् ट बैंचें ाकक  के िापेक्ष पररयोजगा क  
प्रगवत का ें ूल् याचकग वकि प्रकार वकया जाएगा। 

ोयझययनीयगरपयष्टि ययो ेयएं–रयषयर ायडयटयय ेेंद्रय ेयष्टिएयअनीयुदयनीयय 
7.152 राज् यों रर शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए एक िुिचगत पाररतियस्र्वतक  तचत्र िृ वजत करगे क  
अत् यचत आिश् यकता है तावक िे अपगे स् ियच के राजस् िों को बढ़ा िकेें, गगरपावकका के वकए उिार क े
िके रर िाझा गगरपावकका िेिां  का कायाथन् ियग कर िकेें। गगरपावककां  को ‘‘बाजारयोग्य’’ 
(market worthy) के रूप ें   स् र्ावपत करगे हेतु एक िचस् र्ागत तचत्र स् र्ावपत वकए जागे क  
आिश् यकता है वजिें   वि्त ीय िेिा क्षेत्र क  िवरमोय िहिावगता िुवगतियित क  जाए। शहरी स् र्ागीय 
वगकाय स् तर पर विविन् ग िुिारों के कायाथन् ियग, जैिे वक दस् तािेजों का प्रकाशग, ें िडक पीपीपी 
किन् ये् ट िृ वजत करगा, गगरपावकका के बजट प्रवरमोया का आिवुगक करण करगा, गगरपावकका ्ारा 
उिार केगे हेतु एक राष् यीय ्ेें िकक  विकवित करगा तर्ा शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए राज      
उ्त रदावयत् ि एिच बजट प्रबचिग अविवगयें  के िें तुल् य उपबचि/प्राििाग के वकए िचस् र्ागत व् यिस् र्ाएच 
उपकब् ि कराए जागे क  आिश् यकता है। 
7.153 िाझा गगरपावकका िेिा केेंद्रों िे वगम् ग प्रकार क  िेिाएच प्रदाग करगे क  अपेक्षा क  ग  है: 
(क) पािपोटट िेिा केेंद्रों क  तरह एक ें िडक का प्रयोग कर, गागररकों को जन् ें /ें ृ त् य ुप्रें ाण-पत्र, 

व् यापार काइि ि, वशकायत वगिारण करगा तर्ा अन् य प्रें ाण-पत्र जारी करगा/अगुें ोदग देगा/कर-
िचग्रह  करगा; (ख) आयकर प्रवतदेयों (refunds) के केेंद्र क  तरह केखाकरण, ि डर के 
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िुगताग, पे-रोक प्रोिेविचग आवद के वकए केेंद्रीयकृत प्रोि विचग के रूप ें   कायथ करगा; (ग) 
डोरस् टेप/ फ ल् ड िेिाएच, जैिे वक कर िचग्रह , िचपव्त   का रखरखाि रर अचवतें  फ ल् ड स् तरीय 
गगरपावकका िेिाएच प्रदाग करगा, वजगके वकए ििी गगरपावककां  के िचपूणथ क्षेत्र ें   फ ल् ड स् टाफ क  
िचख् या बढ़ा  जागी चावहए रर उन् ह  7ोटे शहरी स् र्ागीय वगकायों के ् कस् टर के बीच िाझा वकया 
जागा चावहए। 
7.154 िाझा गगरपावकका िेिा केेंद्रों के कायाथन् ियग के वकए आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय 
पाररतियस्र्वतक  वगें ाथण तर्ा िहयोग (हैंड-होतियल्डंग) कायथ करेगा।             450          
                  । 

      कर (Tax on Professions) 

      कर का युक्तिकरण  
7.155 राज् य वििागें चडकों को व् यििाय कर कगागे क  शतियक्त िचवििाग क  िाति  अगुिूची िे प्राप् त 
हु  है, जो यह वगवदथष् ट करती है वक वकिी िी व् यतियक्त के वकए यह अवगिायथता गह  होगी वक िह वकिी 
राज् य या िचबचवित राज् य के िीतर व् यििाय कर के रूप ें   2,500 रुपए िे अविक अदा करे। प्रारंि 
ें  , प्रवतिषथ प्रवत व् यतियक्त क  कर िीें ा 50 रुपए र्ी, वजिे 1950 ें   बढ़ाकर 250 रुपए प्रवतिषथ रर 
उिके पश् चात िचवििाग (िोकहिाच िचशोिग) अविवगयें , 1988 ्ारा बढ़ाकर 1988 ें   2,500 
रुपए प्रवतिषथ वकया गया र्ा। ितथें ाग ें  ,अविकाचश राज् यों ग ेव् यििाय कर कगाया हुआ है। क7ु राज् यों 
ें   यह कर िाें ान् य तौर पर उग ििी व् यतियक्तयों पर कागू है, चाहे ि ेको  िी रोजगार या को  िी 
व् यििाय िे जुड़े हैं, जबवक अन् य राज् यों ें   इिे चयवगत व् यििायों पर ही कगाया गया है। क7ु राज् यों 
ें   राज् य ्ारा कगाए गए करों को राज् य ्ारा ही िचग्रह वकया जाता है, केवकग अन् य राज् यों ें   
गगरपावकका वगकाय राज् य वििायग (State legislation) के तहत व् यििाय कर कगाते हैं 
रर उिका िचग्रह करते हैं। 
7.156 ग् यारहि  वि्त  आयोग रर उिके बाद के वि्त  आयोगों गे 2,500 रुपए क  उच् चतें -िीें ा 
(ceiling) को बढ़ागे क  अगुशचिा क  र्ी, जबवक चौदहि  वि्त  आयोग गे इिक  िीें ा को 
बढ़ाकर 12,000 रुपए करगे क  अगुशचिा क  र्ी। इिके अवतरर् त, हाकाचवक ग् यारहि  वि्त  आयोग 
एिच तेरहि  वि्त  आयोग गे यह अगुशचिा क  र्ी वक इि उच् चतें  िीें ा को िचिदीय वििायग के 
ें ाध् यें  िे बदका जाए। चौदहि  वि्त  आयोग गे यह िुझाि वदया र्ा वक इिे िचिैिावगक िचशोिग कर 
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बदका जाए। चौदहि  वि्त  आयोग गे यह िी अगुशचिा क  र्ी वक िचशोिग करते हुए िचिद को िीें ाएच 
कगागे क  शतिय् त  िी प्रदाग क  जाए रर उिें   वगदेश (caveat) वदया जाए वक कगा  ग  िीें ाएच 
वि्त  आयोग क  अगुशचिां  के अगुरूप हों रर िचघ िरकार ्ारा ििी राज् यों के वकए िें ाग िीें ा 
वगिाथररत क  जाए।               र पर               प                            
           ,              र     र                   प                        र पर 
                          र               -5 ‘             ’        ई     

 

 नीयुसंोयओंय ययोयरयंसय 
i. स् र्ागीय शािगों के वकए अगुदाग का कुक आकार 2021-26 क  अिवि के वकए 

4,36,361 करोड़ रुपए होगा चावहए। हें ारा ें त है वक करों के वििाज् य पूक के एक 
अगुपात के बजा , एक स् र्ायी रावश दी जागी चावहए, तावक वगवि प्रिाह के िें य एिच 
पररें ाण क  बेहतर पूिाथगुें ेयता िुवगतियित क  जा िके।  

(पैरा 7.60) 

ii. इग कुक अगुदागों ें   गए शहर स्र्ावपत वकए जागे के वकए 8000 करोड़ रुपए तर्ा िाझा 
गगरपावकका िेिां  के वकए 450 करोड़ रुपए वगिाररत वकए गए हैं। 2,36,805 करोड़ 
रुपए क  रावश ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के वकए; 1,21,055 करोड़ रुपए शहरी स् र्ागीय 
वगकायों के वकए रर 70,051 स् र्ागीय वगकायों के ें ाध् यें  िे स् िास् ् य पररचयाथ िेिां  क े
वकए अगुदाग हेतु अकग िे वगिाथररत वकए जाते हैं। 

(पैरा 7.61, 7.62 रर 7.93) 

iii. ग्राें ीण एिच शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए राज् यों के बीच पारस् पररक वितरण हेतु, 90 
प्रवतशत िाराचक राज् य क  आबादी को रर 10 प्रवतशत उिके क्षेत्रफक को वदया जागा 
चावहए। प्रत् येक राज् य के वकए अगुदाग का ब् यौरा अगुकग् गक 7.4 ें   वदया गया है। 

(पैरा 7.62, 7.93) 
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iv. हें  अगुशचिा करते हैं वक वजग राज् यों गे राज् य वि्त  आयोगों (एिएफिी) का गठग गह  
वकया है, िे एिएफिी का गठग कर , उगक  अगुशचिां  को कायाथतियन्ित कर  रर उि पर 
क  ग  कारटिा  ( ् शग टेकग) के रूप ें             ज्ञापग राज् य वििागें चडक के िें क्ष 
ें ाचथ, 2024 तक या उििे पहके प्रस् तुत कर । ें ाचथ, 2024 के पश् चात उग राज् यों को को  
िी अगुदाग जारी गह  वकए जाग े चावहए वजन् होंगे एिएफिी रर इग शतों के बारे ें   
िचिैिावगक उपबचिों का अगुपाकग गह  वकया है। िषथ 2024-25 रर 2025-26 के वकए 
राज् यों क  वहस् िेदारी के अगुदागों को जारी करगे िे पहके पचचायती राज ें चत्राकय इि िचबचि 
ें   राज् य ्ारा अगुपाकग वकए गए ििी िचिैिावगक उपबचिों को ित् यावपत करेगा। 

(पैरा 7.58) 

v. को  िी अगुदाग का काि प्राप् त करगे के वकए प्रिेश स् तरीय शतथ यह है वक ग्राें ीण एिच 
शहरी वगकाय ्ारा के अगचवतें  एिच केखापरीवक्षत केखा दोगों िािथजवगक पटक पर ऑगकाइग 
उपकब् ि कराए जागे चावहए। राज् य उन् ह  ग्राें ीण एिच शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए अगुदाग 
प्राप् त कर गे वजगके पाि वप7के िषथ के अगचवतें  कखेा रर वप7के िे वप7के िषथ क े
केखापरीवक्षत केखा ऑगकाइग उपकब्ि होंगे। 

(पैरा 7.76 िे 7.78, 7.95 रर 7.96) 

vi. शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए, अगचवतें  केखापरीवक्षत केखां  को िािथजवगक पटक पर 
ऑगकाइग उपकब् ि करागे क  प्रिेश स् तरीय शतथ के अकािा, िचबद्ध राज् य ्ारा 2021-22 
के पश् चात िचपव्त  करों के वकए न् यूगतें  दर(फ्कोर रेट) एक अवतरर् तअवगिायथ पूिथ-शतथ 
होगी वक िे अपगे फ्कोर ें ूल्य का वगिाथरण अपगी जीएिडीपी क  िृ तियद्ध दर के अगुरूप कर । 

(पैरा 7.95 िे 7.99, 7.101 रर 7.102) 

vii. राष् यीय प्रार्वें कतां  को पूरा करगे हेतु अपेवक्षत िचिािगों के वकए िहायता देगे के िचबचि 
ें  , ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के वकए अगुदागों का 60 प्रवतशत आबद्ध वकया जागा चावहए, 
वजििे वक िे ें ूकिूत िेिा प्रदाग करगे क  दो श्रेवणयों: (क) स् िच् 7ता एिच ओडीएफ 
तियस्र्वत अगुरक्षण रर; (ख) पेयजक, िषाथ जक िचचयग रर जक पुगचथरमोण िुवििां  को 
िबक एिच िुदृढ़ कर िकेें।  

(पैरा 7.84 रर 7.85) 
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viii. आबादी के आिार पर, शहरी स् र्ागीय वगकायों को दो िें ूह ें   वििावजत वकया गया है,  
उगक  विशेष आिश् यकतां  रर आकाचक्षां  के आिार पर प्रत् येक के वकए अगुदागों क े
प्रिाह हेतु विविन् ग ें ागकों का प्रयोग वकया गया है। वें वकयग-प् कि शहरों के वकए 100 
प्रवतशत अगुदाग वें वकयग-प् कि विटीज चैक ज फेंड (एें िीएफ) के ें ाध् यें  िे वगष् पादग-

िचबद्ध हैं। ें ूक अगुदागों का प्रस् ताि केिक उग शहर/गगरों के वकए वकया गया है, वजगक  
आबादी एक वें वकयग िे कें  है। 

 (पैरा 7.104,7.105 रर 7.128) 

ix. पररिेशी िायु गुणि्त ा के वगष् पादग िचकेतकों रर िेिा स् तरीय बैंचें ाकों क  वगगरागी क े
वकए श्रेणी-। के शहरों (एक वें वकयग िे अविक क  आबादी िाक ेशहरी एग् कोें रेशग) को 
एक विचग् क यूवगट ें ागा जाएगा। पररिेशी िायु गुणि्त ा हाविक करगे के वकए प्रत् येक शहर के 
कुक एें िीएफ के एक-वतहा  को अकग िे वगिाथररत वकया गया है। शहर-िार एें िीएफ 

िचबचिी वगवि को शेष दो-वतहा  को पेयजक (िषाथ जक िचचयग एिच पुगचथरमोण िवहत) रर 
ठोि अपवशष् ट प्रबचिग के वकए िेिा स् तरीय बैंचें ाकों को पूरा करगे के वकए अकग ि े
वगिाथररत वकया गया है। िेिा स् तरीय ें ागदचडों के तहत पेयजक (िषाथ जक िचचयग रर 
पुगचथरमोण िवहत) एिच स् िच् 7ता तर्ा ठोि अपवशष् ट प्रबचिग बैंचें ाकक  के वकए, आिािग 
रर शहरी कायथ ें चत्राकय पात्र शहरी वगकायों के वगिाथरण हेतु एक गोडक ें चत्राकय के रूप ें   
कायथ करेगा।  

(पैरा 7.111 िे 7.127) 

x. गैर-वें वकयग-प् कि शहरों ें   शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए ें ूक अगुदागों का िाठ प्रवतशत: 
(क) स् िच् 7ता एिच ठोि अपवशष् ट प्रबचिग तर्ा आ  ि  रर शहरी कायथ ें चत्राकय ्ारा 
विकवित स् टार रवेटंग प्राप् त करगे के वकए; (ख) पेयजक, िषाथ जक िचचयग तर्ा जक 
पुगचथरमोण िुवििा को िबक एिच िदृढ़ करगे हेतु आबद्ध वकया जागा चावहए।  

(पैरा 7.130, 7.131) 
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xi. हें  यह अगुशचिा करते हैं वक हें ारी पाचच िषों क  पचचाट अिवि (2021-22 िे 2025-

26) के वकए अगुदाग पचचायती राज िचस् र्ां  के ििी तीग स् तरों को वदए जागे चावहए। 
चूचवक स् र्ागीय वगकायों के अगुदागों क  वहस् िेदारी को वकिी िी िारतीय गागररक िे िचवचत 
गह  रखा जा िकता है, इिवकए अगुदागों को उग क्षेत्रों के बीच िी िें ाग रूप िे वितररत 
वकया जागा चावहए वजगि ेपचचायत  गवठत करगे क  अपेक्षा गह  क  ग  हैं (िचवििाग क  
पाचचि  एिच 7ठी अगुिूची िाके क्षेत्र रर इगिे बाहर रखे गए क्षेत्र) तावक िे िें ाग स् र्ागीय 
स् तरीय वगकायों क  तरह ें ूकिूत िेिाएच उपकब् ि करागे हेतु अपगे िचिािगों का ििथग कर 
िकेें।  

(पैरा 7.63 िे 7.68) 

 

xii. वें वकयग-प् कि शहरों के अकािा, अन् य शहरों ें   विविन् ग यूएकबी के बीच ें ूक अगुदाग क  
वहस् िदेारी का वगणथय करते हुए, राज् य िरकार  अपगे अविकार क्षेत्र के तहत आगे िाक े
7ािगी बोडों के वकए प्रवतव् यतियक्त  आिार पर अगुदागों (केिक ें ूक अगुदागों के तहत) का 
आबचटग कर गी। 

(पैरा 7.133 रर 7.134)।  
xiii. ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों रर गैर-वें वकयग-प् कि शहरों के वकए अगुशचवित अगुदागों को 

हें ारे ्ारा अगुशचवित प्रिेश स् तरीय बैंचें ाकों एिच अन् य आिश् यकतां  को ध् याग ें   रखगे 
के पश् चात प्रत् यके िषथ जूग रर अ् तबूर ें   दो बराबर क  वकस् तों ें   जारी वकया जाएगा। 
राज् यों ्ारा िचघ िरकार िे िहायता अगुदाग प्राप् त करगे के दि कायथ वदििों के िीतर उन्ह  
स् र्ागीय वगकायों को ह् ताचतररत करगे होंगे। दि कायथ वदििों के बाद वकिी िी देरी के वकए 
राज् य िरकारों को यह रावश वप7के िषथ के वकए बाजार ऋण/राज् य विकाि ऋण पर प्रिािी 
ब् याज दर के      र ब् याज िवहत वकस् त जारी करगी होगी। 

(पैरा 7.135) 
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xiv. चूचवक स् िास् ् य पररचयाथ िेिां  के वकए अगुदाग देग ेका उद्देश् य प्रार्वें क स् िास् ् य बुवगयादी 
ढाचचे ें   अचतर को कें  करगा है, इिवकए राज् यों या स् र्ागीय वगकायों के वकए अगुदाग 
प्रवतव् यतियक्त आिार पर गह  वकए जाएचगे। स् िास् ् य रर पररिार कल् याण ें चत्रायक के प्रस् ताि 
के अगुिार, इि प्रयोजगार्थ अगुशचवित िषथ-िार एिच राज् य-िार वगवि के आबचटग का ब् यौरा 
अगुकग् गक 7.10 ें   दशाथया गया है। स् िास् ् य रर पररिार कल् याण ें चत्रायक इग स् िास् ् य 
अगुदागों के प्रिाह एिच उपयोग के वकए िचबचवित राज् य िरकारों के िार् घवगष् ठता िे 
िें न् िय करेगा रर एक वरमोयाविवि को रूपरेखा देगा तर्ा स् िास् ् य िेिां  को प्रदाग करागे 
ें   पयथिेक्षण करगे एिच प्रबचि करगे क  वजम् ें ेदारी पचचायती राज िचस् र्ां  को िौंपकर ििी 
तीग स् तरों के शािगों क  चरणबद्ध रूप िे िहिावगता िुवगतियित करेगा। स्िास््य िेिां  क े
वकए अगुदाग जारी करगे के वकए पैरा 7.147 ें   उतियिवखत वगदेशों या शतों के अकािा,िचघ 
िरकार या राज् य िरकार, या वकिी प्राविकारण ्ारा को  िी वगदेश या शतथ गह  कगा  जागी 
चावहए। 

(पैरा 7.136 िे 7.147) 

xv. गए शहरों क  स् र्ापगा के वकए राज् यों हेतु 8,000 रुपए क  रावश रर िाझा गगरपावकका 
िेिां  ें   िुवििा प्रदाग करगे के वकए 450 करोड़ रुपए क  रावश क  अगुशचिा क  जाती 
है। 

(पैरा 7.148 िे 7.154) 

xvi. चूचवक व् यििाय क  िीें ां  को वप7के तीग दशकों के िचशोवित गह  वकया गया है, यह 
उवचत िें य है वक िचवििाग ें   अपेवक्षत िचशोिग प्रार्वें कता के आिार पर काया जाए।  

(पैरा 7.155 रर 7.156) 


